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Introduccion general

1. Introduccién a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.

a) Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacion organica de fecha 20 de diciembre de 2024.

b) Iniciativa del Poder Ejecutivo Federal Doctora Claudia Sheinbaum Pardo en
materia de Transparencia.

c¢) Dictamen emitido por la Cadmara de Diputados en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

d) Articulos Transitorios del Decreto.

2. Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Puablica.

a) Comentarios descriptivos sobre el comparativo del contenido de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica 2025 vigente y
el contenido de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica 2015 abrogada.

3. Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados.

a) Comentarios descriptivos sobre el comparativo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados 2025
vigente y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados 2017 abrogada.

Conclusiones generales.

Fuentes generales de Investigacion.
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Introduccion general
Dra. Veronica Sanchez Garcia

El presente trabajo aborda dos principales temas: a) la legislacion en materia de
transparencia y el acceso a la informacién, y b) la proteccion de datos personales. Para su
abordaje, es necesario considerar brevemente los siguientes antecedentes.

En la sociedad contemporanea, desde hace ya algunas décadas, la informacion, el
conocimiento, asi como el manejo e intercambio de datos a través del uso de las tecnologias
de la informacién (TIC’s), se convirtid en una préactica habitual en los sectores publicos y
privados, evidenciando la aplicacion de los recursos y la rendicion de cuentas, lo que
optimizé la administracion e incrementd la confianza de la sociedad hacia aquéllos
sectores. Sin embargo, también propicié desafios en torno a la seguridad de la informacién,
la proteccion de los datos personales y el cumplimiento de la regulacion en la materia.t

El Derecho a la informacién, como actualmente se conoce, se incluyé en la
CPEUM a traves de una reforma por adicién al articulo 6° de dicho ordenamiento publicada
en el DOF el 6 de diciembre de 1977. En este momento ese Derecho se convirtié en objeto
de estudio sobre su contenido y naturaleza, extendiendo su proteccion hasta convertirla en
una garantia individual y, posteriormente, con el reconocimiento internacional y nacional
mexicano de un Derecho humano.

En esencia, el derecho a la informacion es un derecho fundamental de toda persona, y con mayor
razén de todo ciudadano, que se le debe garantizar tanto frente al Estado como frente a los medios de
comunicacién masiva, cuyo poder es de magnitud en ocasiones mayor al de los propios drganos
estatales y que, por consiguiente, resulta de interés publico su regulacién en un marco de libertad
responsable.?

Originalmente, se trataba de garantizar y extender el Derecho a la libertad de
expresion, lo que también implicd limitarlo para la proteccion de las personas fisicas y
juridicas, publicas y privadas, emisoras y receptoras de la informacion.

Es por ello que se establecio que la naturaleza del Derecho a la informacion es que
enriquezca el conocimiento y facilite el proceso de la toma de decisiones de los ciudadanos
para lograr una mejor participacion democratica,® ya que también es Gtil como un
“instrumento de desarrollo politico y social.”* Lo anterior dado que si una sociedad esta
méas informada, tiene mayor capacidad para comprender lo que sucede en el diario
acontecer en materia econdmica, social, politica, cultura, salud, educacion y demas

1 Mendoza Enriquez, Olivia Andrea (2018). “Marco juridico de la proteccién de datos personales en las empresas de
servicios establecidas en México: desafios y cumplimiento”. En: Revista lus, volumen 12, ndmero 41, enero-junio.
México, Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, Departamento de Investigaciones. Consultado el 1° de abril de 2025.
Recuperado de https://www.scielo.org.mx/pdf/rius/v12n41/1870-2147-rius-12-41-267.pdf, p. 268.

2 Garcia Becerra, José Antonio (2016). “El derecho a la informacién en México”. Carbonell Sanchez, Miguel (coord.).
Derechos fundamentales y el Estado. México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Consultado el 1° de abril de
2025. Recuperado de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/340/37.pdf, p. 776.

3 lbidem, p. 775.

4 Cendejas Jauregui, Mariana (2006). Op cit., p. 115.
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derechos, y asi estara en posicion de tomar las mejores decisiones no solo para beneficio
personal sino de la comunidad y, en su caso, confrontar a aquellos con los que no se esta de
acuerdo en la informacion y los resultados que se ofrecieron, traducido en el Derecho a
informar y el derecho a ser informado.

Ahora bien, en el entendido de que la “informacion es poder”, es que aplica
perfectamente al Derecho de proteccion de datos personales, el que igualmente surge a
partir de las disposiciones legales en materia de transparencia, atendiendo al derecho a la
verdad, privacidad, intimidad, autodeterminacion informativa, libertad personal, dignidad
humana, interés puablico, limites al Estado y a la memoria colectiva, lo que conllevo a
minimizar los riesgos por discrecionalidad, desconocimiento y abuso de poder en el
tratamiento y transferencias de la informacién personal, aunado a la preocupante situacion
de la inseguridad con que manejan la informacion que supone un peligro en el honor e,
incluso, la integridad fisica de las personas.®

Por ello, la ley impone a que quienes tengan en su poder informacion, realicen el
tratamiento de datos personales a través de la observancia de obligaciones y reglas para
asegurar el adecuado uso y proteccion de datos,® minimamente, conforme lo establece la
legislacion en la materia, por eso es que las areas correspondientes deberan implementar las
medidas de seguridad idoneas para el tratamiento de datos personales.’

La proteccion de datos personales, desde el punto de vista juridico, surgié desde el
concepto de la “intimidad” como un Derecho humano y, por lo tanto, requirié la proteccion
del Estado, ya que se tratd de un derecho que se adquiere desde el nacimiento y es
consustancial a la naturaleza humana en el sentido de que no sélo se presenta como una
proyeccion social, sino que se reclama como una forma de ser de la persona. En este
contexto, los individuos se reservan informacién que no desean compartir o bien, que s6lo
comparte con personas seleccionadas. La vida privada no estd dedicada a una actividad
publica y, como consecuencia, es intrascendente y no tiene impacto en la sociedad de
manera directa; en principio, los terceros no deben tener acceso alguno, ya que las
actividades que en ella se desarrollan no son de su incumbencia ni les afecta.®

Es asi que la proteccion de datos personales se define como “un derecho que
permite a las personas conocer y controlar su informacion cuando la otorgan a las
instituciones publicas y/o privadas, asi como asegurarse de que se utilice de forma
adecuada”.® Por ello la necesidad social de tener el respaldo juridico para su proteccion y el
Estado mexicano cumple con dicha obligacion.

5 Arellano Lopez, Christian Alberto (2020). “El derecho de proteccién de datos personales”. En: Revista Biolex,
volumen 12, nimero 23, julio-diciembre. México, Universidad de Sonora, Division de Ciencias Sociales. Consultado el 1°
de abril de 2025. Recuperado de https://www.scielo.org.mx/pdf/biolex/v12n23/2007-5545-biolex-spe23-163.pdf, p. 163

6 {dem, pp. 163-165.

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2019). Guia Proteccion de datos personales. México, Unidad General de
Transparencia y Sistematizacion de la Informacion Judicial. Consultado el 1° de abril de 2025. Recuperado de
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2019-
07/Guia_Proteccion_Datos_Personales_V2.pdf, p. 5.

8 Hidalgo Rioja, Ileana (2018). Derecho a la proteccion de datos personales. México, Instituto Nacional de Estudios
Histdricos, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Consultado el 2 de abril de 2025. Recuperado de
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/12/5525/6.pdf, pp. 5-6.

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2019). Op cit., p. 2.
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Una vez descrito de manera breve los conceptos anteriores, el presente trabajo
referira, como antecedente inmediato, la extincién de los Organismos Constitucionales
Auténomos de fecha 20 de diciembre de 2024, particularmente del entonces Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en cuyo
Articulo Segundo Transitorio refiere a la elaboracion y publicacion de las Leyes
correspondientes, por parte del Congreso de la Unidn, en un plazo de 90 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del Decreto en comento, como son: la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Particulares.’ Esta informacion se ilustra mediante un cuadro
comparativo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
anterior y el texto vigente.

De esta manera, una vez que entro el vigor el Decreto que crea las leyes secundarias
mencionadas, se determind desarrollar este trabajo conforme la metodologia de carécter
descriptivo en virtud de que Unicamente se pretende referenciar lo que los documentos aqui
vertidos contienen de manera objetiva y clara para facilitar el estudio del tema a tratar; por
lo que se decidid realizarlo a través del método deductivo partiendo de la modificacion del
texto constitucional, incluyendo sus articulos Transitorios, hasta la descripcion de las Leyes
Generales de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dejando de lado, por
tratarse de materia federal, la de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares
y la modificacién al articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica.

Este trabajo se divide en tres apartados principales, a saber:

El primero es una Introduccion a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, que describe los antecedentes constitucionales sobre la reforma en
materia de simplificacion orgénica por el que se extinguieron diversos Organismos
Constitucionales Autonomos, entre ellos el INAL.

A su vez, este apartado se subdivide, como ya se sefiald, en: a) la descripcion del
Decreto en materia de simplificacion organica; b) la Iniciativa que contiene los argumentos
del Poder Ejecutivo Federal Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, para generar una nueva
Ley en materia de Transparencia; c) el Dictamen que contiene las valoraciones a la
iniciativa, asi como los argumentos emitidos por Comision Legislativa de la Camara de
Senadores y de Diputados y, finalmente, d) la descripcion de los articulos Transitorios del
Decreto.

Lo anterior, con la finalidad de mostrar al lector los antecedentes que dieron origen
a las Leyes Generales en comento.

10 DOF. Diario Oficial de la Federacion (2024). Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién organica.
México, Secretaria de Gobernacion. Consultado el 20 de marzo de 2025. Recuperado de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745905&fecha=20/12/2024#gsc.tab=0
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El apartado segundo contiene la descripcion a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, en donde se elabord un cuadro comparativo con la Ley
abrogada y la Ley en vigor, con la finalidad de ubicar las modificaciones realizadas y
facilitar su estudio.

El apartado tercero, igualmente, contiene la descripcion a la Ley General de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en donde se elabord un cuadro comparativo
con la Ley abrogada y la Ley en vigor, con la finalidad de ubicar las modificaciones
realizadas y facilitar su estudio.

Posteriormente, se realizaron las Conclusiones generales del estudio y, finalmente,
se describen las fuentes generales de investigacion con el objetivo de que el lector ubique la
informacidn consultada para ampliar su vision.

Es importante aclarar que, en cuanto a los cuadros comparativos de las reformas
constitucionales y las Leyes Generales, sdlo se estan considerando los rubros o parrafos
relativos a las modificaciones o adiciones, no el texto del articulo completo, lo que significa
que no deberéa considerarse el texto vigente como si éste fuera el numeral completo. Asi se
decidi6 en virtud de evitar paginas que solo engrosarian el documento y la idea principal
del mismo. Asi como también se excluyo del estudio la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares por corresponder al ambito federal.

Es asi que, en definitiva, la expedicion de leyes secundarias y reformas exigen la
adecuacion en congruencia con las reformas constitucionales recientemente aprobadas
relativas a la extincion de los Organismos Constitucionales Autonomos, que conlleven a la
salvaguarda de los derechos consagrados por la Carta Magna, en este caso, la garantia al
Derecho de acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales.

Esperando que este trabajo sea til para el conocimiento del tema, asi como para
facilitar los trabajos legislativos subsecuentes en el Estado de Jalisco.

7
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1. Introduccidn a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

a) Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
orgéanica de fecha 20 de diciembre de 2024.

Dra. Veronica Sanchez Garcia

Con fecha 20 de diciembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en materia de
simplificacion organica,'! mediante la cual se extinguieron cinco Organismos
Constitucionales Auténomos y dos Organos Reguladores Coordinados, entre ellos: el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), que era el encargado de facilitar y garantizar el acceso de las personas a la
informacion publica, el acceso y proteccion de los datos personales, y promovia una cultura
de la transparencia en la gestion puablica y la rendicion de cuentas del gobierno a la
sociedad.

De estas modificaciones comentadas en el articulo 6° de la CPEUM, destaca la
fraccion II en donde adiciona la informacion relacionada con “los datos personales en
posesion de particulares” en la que la Ley respectiva determinara la competencia para
conocer de los procedimientos relativos a su proteccion, verificacion e imposicién de
sanciones. La fraccion VIII del apartado A del numeral en comento, modifica el parrafo que
mencionaba al “organismo autdbnomo”, como el funcionamiento y atribuciones del entonces
INAI, y lo sustituye sefialando que “los sujetos obligados” deberan garantizar los derechos
de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales, asi como la
mencién de las leyes en la materia, sus atribuciones y obligaciones, expedidas por el
Congreso de la Unién. Esta adicion es fundamental para el tratamiento futuro de la
informacion en México y de las atribuciones que corresponderan a las entidades federativas
en la materia. En este contexto, en congruencia con la finalidad de la reforma
constitucional, se derogaron los parrafos que crearon al entonces organismo auténomo
INAL

En igualdad de circunstancias, se realizaron las adecuaciones al articulo 41
constitucional en el que se planteé que el Instituto Nacional Electoral (INE) tendra
competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales a cargo de los partidos politicos; asi como

11 DOF. Diario Oficial de la Federacion (2024). Op cit.

12 Camara de Diputados (2024). Iniciativa del Ejecutivo Federal con proyecto de decreto, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos ordenamientos, en materia de simplificacion organica. México,
Gaceta Parlamentaria del 5 de febrero. Consultado el 19 de marzo de 2025. Recuperado de
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-18.pdf#page=2
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también conocerd de los recursos de revision que interpongan los particulares respecto de
las resoluciones de los partidos politicos en los términos que establezca la ley.

Por dltimo, el articulo 123 constitucional, establece que el Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral tendra la competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica de los sindicatos y conocera de los
recursoslge revision que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los
mismos.

En cuanto a los articulos Transitorios del Decreto que extingue a los Organismos
Constitucionales Autonomos, particularmente, el INAI, se instruyd lo siguiente:

a) El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

b) El Congreso de la Unién tendra un plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada
en vigor del Decreto para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes que

correspondan.

Las adecuaciones legislativas que se realicen, deberan considerar la eliminacion de los organismo,
unidades administrativas o estructuras que representen duplicidad de funciones, asi como la integracion de
los érganos desconcentrados y descentralizados o unidades administrativas de las dependencias de la
administracién publica centralizada que puedan asumir su competencia.

c) Las economias y ahorros que se generen con la extincién de los entes publicos, se
destinaran al Fondo de Pensiones para el Bienestar.

d) Las legislaturas de las entidades federativas tendran un plazo maximo de noventa dias
naturales contados a partir de la expedicion de la legislacion, para armonizar su marco
juridico en materia de acceso a la informacidn publica y proteccién de datos personales.

e) Una vez que entre en vigor la legislacion, se entenderan extintos los entes publicos a los
que se hace referencia.

Los actos juridicos emitidos por (...), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, (...), con anterioridad a que entre en
vigor la legislacion secundaria, surtiran todos sus efectos legales.

En el caso de los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales,
contratos o actos equivalentes, se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a las instituciones que asuman las funciones de los entes publicos que se extinguen,
segun corresponda, sin perjuicio del derecho de las partes a ratificarlos, modificarlos o
rescindirlos posteriormente.

Los recursos materiales, asi como los registros, padrones, plataformas y sistemas
electronicos de los entes publicos que se extinguen, pasaran a formar parte de las

13 DOF. Diario Oficial de la Federacion (2024). Op cit.
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dependencias del Ejecutivo Federal o al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
segun corresponda.

f) Los derechos laborales de las personas servidoras publicas seran respetados en su
totalidad. Los recursos humanos con que cuenten los entes publicos que se extinguen
pasaran a formar parte de aquellos que asuman sus atribuciones.**

Con la disolucion del INAL, sus funciones fueron transferidas a la nueva Secretaria
Anticorrupcion y de Buen Gobierno, quien asumio la responsabilidad de garantizar a los
mexicanos el derecho de acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales credndose, ademas, el 6rgano Transparencia para el Pueblo encargado de
facilitar el acceso a la informacion.

b) Iniciativa del Poder Ejecutivo Federal
Dr. Héctor Salazar Torres

El 18 de febrero del afio 2025, la presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, Claudia
Sheinbaum Pardo, present6 a la Cdmara de Senadores, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley General de Proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados y la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los particulares, y la reforma al
articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal. ™

La iniciativa de Decreto sostiene, en la Exposicion de Motivos, los argumentos que
a continuacion se subrayan:

a) La armonizacién de la legislacion secundaria permitird optimizar y fortalecer la
capacidad del Estado para tutelar y garantizar el ejercicio de los Derechos humanos de
acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales, sin derrochar o
realizar gastos innecesarios de los recursos publicos;

b) Se pretende fusionar el contenido de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica a la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica como medida de simplificacion normativa.

c) Se pretende considerar el uso del lenguaje incluyente, la homologacion de reglas,
principios, bases, procedimientos y mecanismos en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica.

14 Camara de Diputados (2024%). Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la Iniciativa de Decreto por el
que se propone la modificacién de diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de simplificacién organica. México, Camara de Diputados LXV Legislatura. Consultado el 19 de marzo de 2025.

Recuperado de https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Comision/3b06de2c-0960-4f24-805b-
€32f7616533b/Foros/49b83364-h3ef-4002-a5a5-debade351ad2/ArchivosGenerados/d9e459f8-226e-4835-b5d3-
09978306cd4b.pdf

15 Senado de la Republica (2025). Oficio con el que remite iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares y se
reforma la fraccion XV del articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal. Publicado en la Gaceta
LXVI/1SPO-110/147686 de fecha 25 de febrero. Recuperado
de https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del_senado/documento/147686
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d) El reconocimiento de las autoridades como entidades garantes en materia de acceso a la
informacién pudblica, especificamente, Transparencia para el Pueblo como drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

e) Para el caso de los gobiernos de las entidades federativas, seran érganos garantes, las
autoridades de control interno y vigilancia o equivalentes.

f) En lo que se refiere a los Poderes Legislativo y Judicial, seran los 6rganos encargados de
la Contraloria interna u homologos las entidades garantes en este rubro.

g) A fin de evitar asimetrias, se pretende que los Estados y los poderes publicos que la
conforman, adopten como modelo de referencia el federal, en consonancia con la nueva
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

h) Se instituye la Politica Nacional en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, emitida por el Sistema Nacional de Acceso a la informacion que sustituye al
Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién.

i) El Sistema Nacional de Acceso a la Informacién Publica es propuesto con el objeto de
fortalecer la rendicién de cuentas del Estado mexicano y con atribuciones de
coordinacion y evaluacion de las acciones relacionadas a la politica publica transversal y
acceso a la informacion publica, establecer e implementar criterios y lineamientos por
conducto de su Consejo Nacional.

Este Sistema, como se menciond, sustituira al Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales que regulaba la
Plataforma Nacional de Transparencia. EI nuevo esquema normativo otorga al Sistema la
atribucién de emitir acuerdos que autoricen y legitimen a Transparencia para el Pueblo
resolver recursos de inconformidad contra resoluciones emitidas por las autoridades
garantes de las entidades federativas con recursos distingos a los federales.

j) Se plantea modificar la integracion del Consejo Nacional con el fin de garantizar una
representacion de la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno, de la Agencia de
Transformacién Digital y Telecomunicaciones, del Archivo General de la Nacién, el
Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral; del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, del Instituto Nacional Electoral y por los que presidan los Comités de los
Subsistemas de Transparencia, estos ultimos llevaran la coordinacion de las tareas
derivadas de los Consejos.

Los Comités de los Subsistemas de Transparencia, estardn integrados por una
persona representante de los érganos encargados de la contraloria u homoélogos de los
poderes publicos y por cada uno de los 6rganos constitucionales autonomos de los Estados,
dando un total de 32 subsistemas de Transparencia.

k) En lo que respecta a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, esta participara en el
Sistema a través de la Secretaria Ejecutiva.

I) Continuara en funcionamiento una Plataforma Nacional de Transparencia que sera
administrada por la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

m) Se crea Transparencia para el Pueblo que tendré las atribuciones de 6rgano garante de la
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos, conociendo y resolviendo
los recursos de inconformidad interpuesto por particulares en contra de las resoluciones
de otras autoridades garantes federales o de las entidades federativas, siempre que la
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solicitud de informacion se encuentre relacionada con el uso de recursos publicos
federales. Ademas de lo anterior, elaborara y presentara un informe anual de actividades
y de la evaluacion general en materia de acceso a la informacion publica en el pais.

n) En el rubro de procedimientos de impugnacion, ademas del recurso de revision previsto
en la reforma constitucional, la ley secundaria proponer establecer el recurso de
inconformidad en contra de las resoluciones emitidas por las autoridades garantes
locales cuando se encuentren vinculadas con solicitudes de informacion concernientes a
recursos publicos federales.

0) Se establece la facultad al Sistema Nacional para emitir acuerdos que autoricen y le den
legitimacion a Transparencia para el Pueblo para resolver recursos de inconformidad
contra las resoluciones emitidas por las autoridades garantes de las entidades federativas
con recursos distintos a los federales, cuyo tramite y substanciacion se sujetara a las
mismas reglas que se prevén para la inconformidad contra resoluciones vinculadas con
solicitudes de informacidn relacionadas con recursos publicos federales.

p) Se propone la creacidn de Jueces y Tribunales de amparo especializados en transparencia
y acceso a la informacion, si asi lo determina el Poder Judicial de la Federacion y que
permita la mas alta proteccion del derecho de acceso a la informacion y la eficiencia de
las resoluciones derivadas de los Juicios de Amparo.

q) Conforme a los lineamientos que emita la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, se prevén mayores obligaciones en materia de gobierno abierto
para los sujetos obligados.

r) Se incluyen instituciones novedosas como el de politica de transparencia con sentido
social, clarificando la conceptualizacion de apertura institucional y de transparencia.

Una vez descrito el contenido de la Exposicién de Motivos, se concluye que se trata
de una propuesta que, en consonancia con la reforma constitucional del mes de diciembre
del afio 2024, instituye un nuevo escenario organizacional u organico, con redistribucién de
atribuciones y creacion de organismos garantes, que incidiran en la proteccion del derecho
humano de acceso a la informacion y, finalmente, como se rescata del cuerpo de la propia
iniciativa, se presenta una oportunidad para promover la transparencia con sentido social y
la rendicion de cuentas de los sujetos obligados en beneficio de la comunidad.

b) Dictamen emitido por la Cdmara de Diputados
Lic. Luz Maria Sierra Palafox

Con relacion al Dictamen emitido por la Comision Legislativa de la Camara de Diputados
de Transparencia y Anticorrupcion por el que se expidio la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares; y la reforma al articulo 37 fraccion XV de la Ley Organica de
la Administracion Pablica Federal,'® fue aprobado el 20 de marzo de 2025 por la Camara de
Diputados con 321 votos a favor y 125 en contra.’

16 Camara de Diputados (2025) Dictamenes para declaratoria de publicidad. De la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Especificamente, la fraccion parlamentaria de MORENA vot6 a favor con 221, la
fraccion parlamentaria del PAN con 64 votos en contra, la fraccion parlamentaria del
PVEM a favor con 58 votos, la fraccion parlamentaria del PT con 41 votos a favor, la
fraccion parlamentaria del PRI con 36 votos en contra, la fraccion parlamentaria de MC con
25 votos en contra y, finalmente, el voto a favor del diputado independiente.’® Esta
aprobacion tiene la finalidad de garantizar efectivamente el acceso a la informacion, la
transparencia y la rendicion de cuentas, garantizando el resguardo de datos personales.

Como antecedente del Dictamen emitido, éste se realizd por ambas Camaras. La
mesa directiva del Senado de la Republica la recibio con fecha 20 de febrero de 2025 y se
turnd a la Comision Legislativa competente para su atencion y, con fecha 27 de febrero del
afio en curso, las comisiones unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, aprobaron
el dictamen con fecha 4 de marzo de este mismo afio, para después aprobarse por el pleno
del Senado. Posteriormente, el pasado 5 de marzo la Camara de Diputados por conducto de
la Mesa Directiva, recibié la minuta para ser turnada a la Comision Legislativa de
Transparencia y Anticorrupcion que, como ya se menciond, fue aprobado el pasado 20 de
marzo de 2025.

En definitiva, la expedicién de leyes secundarias y sus reformas que exigieron una
adecuacion en congruencia con las reformas constitucionales recientemente aprobadas
relativas a la extincién de los Organismos Constitucionales Auténomos, conllevaron a la
salvaguarda de los derechos consagrados por la Carta Magna, en este caso, la garantia al
Derecho de acceso a la informacidn publica y la proteccion de datos personales.

Para tal efecto se expidieron dos leyes generales, una federal y, finalmente, una
reforma, que son:

a) La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

b) La Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;

c) La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, y

d) La reforma el articulo 37 fraccién xv de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal.

Con relacion a los argumentos expresados en el Dictamen, se realizo la revision del
Dictamen aprobado por la camara de origen, es decir, la Camara de Senadores, que resalta
la reforma en materia de simplificacion organica ya aprobada, entre los cuales se extinguid
el INALI, cuyo objeto principal fue no dejar de lado el resguardo del Derecho de acceso a la

Plblica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares; y se reforma la fraccion XV del articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica. Publicacion del 20 de marzo de 2025. México, Gaceta Parlamentaria. Consultado
el 24 de marzo de 2025. Recuperado de https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/mar/20250320-1V .pdf

17 Camara de Diputados (2025?). Votaciones de la Camara de Diputados al proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se
reforma la fraccién XV del articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Base de datos de
dictamenes, LXVI Legislatura. México, Gaceta Parlamentaria. Consultado el 2 de abril de 2025. Recuperado de
https://gaceta.diputados.gob.mx/

18 [dem.
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informacion puablica de los ciudadanos y la proteccion de datos personales, aunado a que
atribuyd mas funciones a la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno.

Por lo tanto, la minuta describié los posicionamientos que expresaron las
Comisiones Unidas del Senado, que constaron en una nutrida argumentacion basados
principalmente en el articulo 6° de la CPEUM, en donde también se fijaron la autoridad
competente en la materia de acceso a la informacion publica, manejo y proteccién de datos
personales, como es el Instituto Nacional Electoral (INE), el Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Luego, plantearon que la Iniciativa del Ejecutivo Federal se apeg06 a lo dispuesto por
la CPEUM vy los derechos humanos, conjuntamente con los tratados internacionales en este
rubro.

De entre los argumentos expuestos, destacan los siguientes:

a) Consideraron que el Derecho a la informacion es una forma de equilibrio entre los
poderes, sin dejar de lado la importancia del resguardo y proteccion de los datos
personales tanto de sujetos obligados como de particulares, es por ello que resaltaron
que era procedente emitir las leyes que se apegaran a las reglas y nuevas formas de
garantizar los derechos.

b) Subrayaron una restructuracion integral de las autoridades que garantizaran el ejercicio
del Derecho de acceso a la informacion puablica de forma mas especifica, como fueron:
el 6rgano desconcentrado de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno denominado
Transparencia para el Pueblo, el Organo de Control y Disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, entre otros.

c) El Dictamen enfatiz6 que las entidades federativas determinaran su normativa aplicable
en la materia, pero que éstas deberan adecuarse con el modelo federal, por lo que se
debera atender a la legislacion general que se expida en la materia.

d) Se sustituyo el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales por el Sistema Nacional de Acceso a la Informacion
Publica y le resté el manejo de la plataforma nacional de transparencia, sefialando que
ésta la administrard la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

e) En materia de proteccién de datos, el Dictamen sefial6 que la primera ley que se creo
para atender el resguardo de datos personales a particulares se expidio en el afio 2010 y
la ley que regulara el resguardo de datos personales a sujetos obligados, fue expedida
hasta el afio 2017, donde se establecieron a los responsables de la proteccion de datos
personales, por lo que actualmente a través de las reformas, se consideré homologar las
reglas, principios, bases y procedimiento, por lo que ésta encomienda la realizara la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, fomentando asi un nuevo modelo de
transparencia.

El Dictamen contemplo veinte articulos Transitorios, encargados de sefialar los
procesos de transicion sin transgredir funciones ni esferas de competencia, que son clave
para la materializacion de esta reforma que pondran de relieve el panorama real del
cometido garante de la transparencia, informacion, proteccion de datos y rendicion de
cuentas.
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Por otra parte, conforme a las Consideraciones del Dictamen, expresaron la
importancia de que se estableciera la titularidad de las autoridades competentes para la
implementacion de acciones en la materia, asi como de las resoluciones de recursos de
revision y se definieran quienes seran los responsables encargados de tales encomiendas,
para garantizar los derechos.

Por otro lado, cita en un cuadro ilustrativo de las reservas presentadas por algunos
Senadores del Grupo Parlamentario de Morena, una de ellas es en el quinto parrafo del
articulo 39 contenido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, plantean que en vez de decir, el Centro Nacional de Inteligencia, el Centro
Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, diga el
Centro Nacional de Inteligencia, el Centro Federal de Proteccion de Personas. Afiade otra
mas para que en lugar de que la redaccién sefialara las Fiscalias correspondientes o las
Unidades Especializadas en Investigacion de Delincuencia Organizada, terrorismo, acopio
y tréfico de armas, delitos contra la salud u operaciones con recursos de procedencia ilicita,
la redaccidn solo indique: la Fiscalia especializada en materia de Delincuencia Organizada.

Se adhirié a las Consideraciones una reserva mas, relativa a la Ley General de
Proteccion de Datos en Posesion de Sujetos Obligados, que contiene diversas adiciones y
modificaciones del articulo 3, la primera ocurre en la fraccién segunda, s6lo afiade la
palabra “de” en el penultimo renglon. Luego, en la fraccion sexta corrige que en la
redaccion se lee el articulo 31 de la Ley general de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica y en su lugar sea el articulo 39 de la misma ley, luego hace una
modificacion encaminada a una correccion sefialada en la fraccion vigésima quinta que
deberad de decir fraccion XVII, afiade otra reserva que consiste en la fraccidon vigésima
novena que sugiere que, en vez de sefialar “persona a quién corresponden los datos
personales” debera de decir: “sujeto a quién corresponden los datos personales.”

Luego, al articulo 16 de esa misma Ley General de Proteccion de Datos, s6lo afiade
en la fraccion primera al ultimo renglén para que diga: “y en ningln caso podran
contravenirla”. Sigue otra reserva la sefialada en el articulo 64 fraccion octava, indican que
en vez de la palabra transmision, diga la palabra: transferencia; finalmente en el articulo 95
nuevamente hace una modificacion relativa a un cambio de nimero de articulo en vez que
se sefiale articulo 86, en su lugar diga articulo 45, esto con referencia a las respuestas de
solicitud de derechos ARCO (Acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién). Por ultimo,
de la parte considerativa del dictamen se desprenden breves observaciones relativas al
presupuesto, en resumen, se concretan en sefialar que no generaran impacto presupuestal
para el afio en curso.

Finalmente, el dictamen aprueba la iniciativa y sefiala como queda el decreto y en
efecto de las leyes de las cuales se observa que las reservas realizadas por los Senadores del
grupo parlamentario de Morena, si fueron consideradas para su aprobacion.

Es asi que se materializé el nuevo modelo de transparencia a expensas de lo que
cada entidad federativa logre modificar o innovar, el tema esta vigente; en efecto, deberan
armonizarse y ajustarse al nuevo modelo que rige a este pais, conforme a los tiempos
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fijados con este marco normativo e institucional, que reserva el principio fundamental del
estado democratico.

A esta reforma le atafien multiples beneficios, pero por lo que la préactica en el
ejercicio de estos derechos, daran la pauta para promover mejoras continuas siempre y
cuando prevalezca la tutela y salvaguarda de derechos en materia de transparencia y
proteccion de datos personales.

a) Articulos Transitorios del Decreto

Los articulos Transitorios del Decreto que por el quese expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal,*® sefiala lo siguiente:

a) El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, con excepcion al Transitorio Tercero de este instrumento.
b) A la entrada en vigor del Decreto, se abrogan:

1. La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares,
publicada, en el DOF el 5 de julio de 2010.

2. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
DOF el 4 de mayo de 2015 y sus modificaciones posteriores.

3. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
DOF el 9 de mayo del 2016 y sus modificaciones posteriores.

4. La Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
publicada en el DOF el 26 de enero de 2017.

c) Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en otras leyes, reglamentos y, en
general, en cualquier disposicion normativa, respecto al INAI se entenderdn hechas o
conferidas a los entes publicos que adquieren tales atribuciones o funciones, segun
corresponda.

d) Los derechos laborales de las personas servidoras publicas del INAI seran respetados, en
términos de la legislacion aplicable. Los recursos humanos con que cuente el referido
Instituto pasaran a formar parte de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno y
Transparencia para el Pueblo.

El INAI transferira los recursos correspondientes al valor del inventario o plantilla
de plazas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los veinte dias habiles
siguientes contados a partir de la entrada en vigor del Decreto, a fin de que esa dependencia
realice las acciones que correspondan, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

19 Secretarfa de Gobernacion (2025). Op cit.
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. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto ante
el INAI, en materia de acceso a la informacion publica, se sustanciaran ante
Transparencia para el Pueblo conforme a las disposiciones aplicables vigentes.

. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto, se
sustanciaran conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio ante la
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno.

. Los municipios podran cumplir con las obligaciones a su cargo en materia de
transparencia y acceso a la informacion, en términos de lo previsto en el transitorio
Décimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que se
abroga por virtud de este Decreto.

. El Ejecutivo Federal deberd, dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, a fin de atomizarlos a lo previsto en el mismo.

. Los expedientes y archivos que a la entrada en vigor del presente Decreto estén a cargo
del Instituto, para el ejercicio de sus facultades sustantivas, competencias o funciones, de
conformidad con la Ley General de Archivos y demas disposiciones juridicas aplicables,
seran transferidos a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno dentro de los veinte
dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

10. La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, dentro de los treinta dias naturales

contados a partir de que se reciban los expedientes y archivos mencionados, podra
transferirlos a la autoridad correspondiente.

11. Los asuntos del Organo Interno de Control del INAI, seran transferidos al Organo
Interno de Control de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno dentro de los veinte
dias habiles siguientes a su entrada en vigor y seran tramitados y resueltos por dicho
érgano.

En cuanto a los partidos politicos, la iniciativa traslada la tutela al Instituto Nacional

Electoral (INE) y por lo que corresponde a los sindicatos, al Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral y al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

5
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2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Dr. Ulises Hernandez Vazquez

a) Comentarios descriptivos sobre el comparativo del contenido de la Ley General de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica 2025 vigente y el contenido de la
Ley de Transparencia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica 2015 abrogada.

Este documento presenta un analisis comparativo entre la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica vigente y la abrogada. Es necesario precisar que la Ley
vigente, el INAI fue eliminado y sus funciones fueron transferidas a la Secretaria
Anticorrupcion y de Buen Gobierno, una entidad dependiente del Poder Ejecutivo.

Tema

Ley Abrogada

Ley Vigente

Interés

Obijeto

Alcance

Sistema Nacional de
Transparencia

Participacion ciudadana en el
proceso legislativo

La ley es de orden publico, de
observancia general y
reglamentaria  del articulo 6°
constitucional. Su propdsito es
garantizar el derecho de acceso a
la informacion de cualquier
entidad que reciba o0 ejerza
recursos publicos o realice actos
de autoridad.

Establecia al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales  (INAI) como un
organismo auténomo encargado de
garantizar el derecho de acceso a
la informacion y la proteccion de
datos personales.

Ley de orden
reglamentaria  del
constitucional.

publico,
articulo  6°

No se especifica con detalle su
funcionamiento.

Su elaboracién conté con amplios
procesos de consulta y
participacién de la sociedad civil,

50

Ademé&s de repetir lo anterior,
introduce  explicitamente el
caracter de “interés social” y hace
énfasis en el derecho humano al
acceso a la informacion, la
rendicion de cuentas y la
promocion de la transparencia
como fines en si mismos

El INAI fue eliminado y sus
funciones fueron transferidas a la
Secretaria Anticorrupcion y de
Buen Gobierno, una entidad
dependiente del Poder Ejecutivo.

Ademas de lo anterior, se
considera de interés social,
promueve derechos humanos,
transparencia 'y rendicion de
cuentas.

Establece una estructura mas
detallada del Sistema Nacional de
Transparencia, incluyendo
politicas publicas y la
coordinacion entre sus integrantes,
lo cual no estaba desarrollado con
tanta claridad en la ley abrogada
Fue aprobada sin mecanismos de
consulta ni participacion
ciudadana significativos, a pesar
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periodistas y académicos.

Contempla comité de tres

ministros.

Menor claridad sobre mecanismos.
Nombre del denunciante
requerido.
No se mencionan abrogaciones
amplias.
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de las solicitudes para abrir un
debate mas amplio.

Agrega posibilidad de emitir
acuerdos para regular
procedimientos y plazos del

comité.

Redaccién  accesible.  Permite
denuncias an6nimas 'y via
electronica.

Abroga leyes anteriores, como la
de Proteccién de Datos y la de

Transparencia de 2016. En la ley
vigente se abrogan mdltiples
normativas previas (como la Ley
de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados
y la Ley Federal de Transparencia
de 2016), integrandolas en un solo
marco legal.

Disposiciones Transitorias

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica vigente
representa un avance significativo respecto a la ley abrogada, fortaleciendo el marco
juridico en materia de acceso a la informacion, al incorporar un enfoque centrado en
derechos humanos, accesibilidad y participacion ciudadana, aunque es prematuro que se
vean los resultados en el corto plazo.

La inclusion explicita del interés social, la promocion activa de la transparencia, la
rendicién de cuentas y la coordinacion institucional a través del Sistema Nacional de
Transparencia reflejan una evolucion hacia una gobernanza mas abierta y colaborativa.

Ademas, la digitalizaciéon de mecanismos de denuncia y la flexibilizacion de
requisitos amplian el acceso a la justicia informativa, fortaleciendo la democracia
participativa. En términos de alcance, la ley vigente proporciona una base normativa mas
robusta y clara, al integrar y abrogar leyes dispersas en un solo cuerpo normativo coherente,
lo cual favorece la aplicacion homogénea y efectiva del derecho de acceso a la informacién
en todo el pais.

Si bien es cierto que se da un paso hacia la unificacion normativa y simplifica el
marco legal, promoviendo mayor coherencia regulatoria.

Esta nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica aprobada en
2025 representa un giro significativo en el modelo de rendicion de cuentas que se habia
construido desde la reforma de 2015. Al dejar sin efecto dicha ley, se elimina la autonomia
del Instituto Nacional de Transparencia (INAI), se amplian las causales para reservar
informacién y se concentra el control del acceso a la informacién en una entidad
dependiente del Poder Ejecutivo.
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3) Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Dr. Ulises Hernandez Vazquez

a) Comentarios descriptivos sobre el comparativo de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados 2025 vigente y la Ley General en
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados 2017 abrogada.

La proteccion de datos personales es un Derecho fundamental en México regulado por
diversas normativas. Entre ellas destacan la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPSO). Este andlisis comparativo examina las
principales diferencias y similitudes entre la ley vigente y la abrogada, abordando aspectos
como su objeto, sujetos obligados, principios rectores y mecanismos de cumplimiento.

El pasado 20 de marzo de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
que entro en vigor el 21 de marzo de 2025.2° Misma que vino a suplir a la publicada el 26
de enero de 2017.%

Las nuevas leyes en materia de transparencia y proteccion de datos personales, para
Carmen Quijano Consejera de la Barra Mexicana, Colegio de abogados, sefiala que: se han
generado diversas reacciones en el &mbito periodistico y académico. A continuacion, se
resumen algunos de los puntos mas destacados:

Cambios en la Ley de Transparencia:

e EIl Estado mantiene la obligacion de promover una politica de datos abiertos.

e El nuevo 6rgano encargado de la transparencia federal es “Transparencia para el
Pueblo” desconcentrado de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

e Anivel local, la autoridad garante sera el 6rgano encargado de la Contraloria del
Poder Ejecutivo de cada entidad y municipio.

e EIl Sistema Nacional de Acceso a la Informacion Publica y la Plataforma Nacional
de Transparencia permanecen, pero sin la funcion de proteger datos personales.

Proteccion de Datos en el Sector Publico:

20 Camara de Diputados (2025b). Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Ley
publicada en el DOF el 20 de marzo. México, Poder Legislativo Federal. Consultado el dia 24 de marzo de 2025.
Recuperado de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPDPPSO.pdf

21 Camara de Diputados (2017). Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Ley
publicada en el DOF el 26 de enero. México, Poder Legislativo Federal. Consultado el dia 24 de marzo de 2025.
Recuperado

de https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6n2if7Uv7A+Z810w3ky6e6bjarHlIj
ziNiwgLanenAP/WsvpaN052ZHCzYRoDxLN
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e Las autoridades garantes serdn los drganos de contraloria interna de cada
dependencia.

e Cada dependencia debera contar con un Comité de Transparencia y una Unidad de
Transparencia encargados de garantizar la proteccion de datos.

e  Se establece un recurso de revision para los titulares de datos que no vean
garantizados sus derechos.

e La proteccion de datos se considera una excepcion al derecho de acceso a la
informacion, sin el caracter autbnomo que le otorga la Constitucion.

Proteccién de Datos en el Sector Privado:

e Se enfatiza que el "consentimiento™ debe ser libre, especifico e informado, aunque
no se aborda el reto del ecosistema digital.

e  Se afiaden nuevas obligaciones, como informar de manera méas detallada sobre el
tratamiento de datos en los avisos de privacidad.

e  Se regula el derecho de oposicion al uso de datos personales en herramientas de
inteligencia artificial.

e La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno sera la autoridad encargada de los
procedimientos en el sector privado.??

También la nueva ley, contempla una serie de ajustes y adiciones de conceptos,
como lo son en el aviso de privacidad donde el responsable desde el momento en que se
recaben sus datos personales, debe informar los propoésitos del tratamiento de los mismos.
El consentimiento como manifestacion de la voluntad libre, especifica e informada del
titular de los datos para el tratamiento de los mismos.

Lexology sefiala la diferenciacion de los Datos personales y Datos personales
sensibles: el primero consiste en informar a una persona identificada o identificable, es
decir, cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion; por otro lado, los sensibles son aquellos datos que afectan la esfera
mas intima del titular, cuya utilizacion indebida puede dar origen a discriminacion o
conllevar un riesgo grave. De manera enunciativa pero no limitativa se consideran sensibles
los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud presente o futuro, informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.?

Autoridades responsables. De acuerdo a la LGPDPSO, en su fraccion 1l numeral 3°
establece que son autoridades garantes: EI Organo de control y disciplina del Poder
Judicial; los 6rganos internos de control de los 6rganos constitucionales autbnomos; las
contralorias internas del Congreso de la Union; el Instituto Nacional Electoral, por cuanto
hace al acceso a la proteccion de datos personales a cargo de los partidos politicos; y los

22 Quijano, Carmen (2025). “Meéxico tiene Nuevas Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales”. El
Universal, 1 de abril. Recuperado de https://www.eluniversal.com.mx/opinion/barra-mexicana-colegio-de-
abogados/mexico-tiene-nuevas-leyes-de-transparencia-y-proteccion-de-datos-personales/

23 Serrano, Juan Luis; Rocha, Miguel Angel; Badillo Imbert Alejandra (colab) (2025). “México: La nueva Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares introduce conceptos como el aviso de privacidad y
elimina el INAI” LEXOLOGY y Garrigues, México 27 marzo.
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organos encargados de la contraloria interna u homdlogos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de los 6rganos constitucionales autonomos, de las
Entidades Federativas.

Por ende, es la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno seré la designada como
nueva autoridad en materia de proteccion de datos personales para particulares,
reemplazando al INALI.

De esta manera, se suple a lo que establecia el mismo articulo 3° en su fraccién
XVII, con relacién a que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, es el organismo garante de la Federacion en materia de
proteccidn de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Objeto y Alcance. Ambas leyes buscan garantizar el derecho a la proteccion de
datos personales. De aplicacion a entidades gubernamentales de los tres niveles de
gobierno, incluyendo autoridades, érganos autbnomos, partidos politicos y fideicomisos
publicos. Sin embargo, ya no es el INAI quien regula y/o sanciona sino sus propios 6rganos
de control.

Sujetos Obligados. El articulo de la ley abrogada sefialaba en su articulol®: cuarto
parrafo, como sujetos obligados, en el &mbito federal, estatal y municipal, cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos. Mientras en la ley
vigente establece el articulo2 fraccion XXVII. Cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pablicos, en el ambito federal, estatal y municipal o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

Principios Rectores. Ambas leyes comparten principios como licitud,
consentimiento, informacién, calidad, finalidad, lealtad, proporcionalidad vy
responsabilidad. Aunque estos principios se encuentran en el articulol6 de la LGPDPSO
abrogada, en la actual lo establece en el articulo10, sefalando que “El responsable debera
observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento de datos personales.”

Mecanismos de Cumplimiento. Los mecanismos de sancion y cumplimiento son
iguales, lo que varia es el numeral de uno y otro, la LGPDPSO abrogada establece en el
articulo153 que el Instituto y los Organismos garantes podran imponer las siguientes
medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. La amonestacidn publica, o

Il. La multa, equivalente a la cantidad de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Mientras que en la LGPDPSO actual lo establece en el articulo122. Donde solo

varia la eliminacion del Instituto por el de la Secretaria quedando de la siguiente manera:
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(...) Secretaria 0 las Autoridades garantes podran imponer las siguientes medidas de
apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. La amonestacidn publica, o
I. La multa, equivalente a la cantidad de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Medios de Impugnacion. Los mecanismos de impugnacion varian entre LGPDPSO
abrogada y la vigente, varian entre la abrogada y la vigente:

Ley abrogada

Articulo 94. El titular o su representante podra interponer un recurso de revision o un recurso de
inconformidad ante el Instituto o los Organismos garantes, segln corresponda, o bien, ante la Unidad
de Transparencia, a través de los siguientes medios:

I. Por escrito libre en el domicilio del Instituto o los Organismos garantes, segln corresponda, 0 en
las oficinas habilitadas que al efecto establezcan;

I1. Por correo certificado con acuse de recibo;

I11. Por formatos que al efecto emita el Instituto o los Organismos garantes, segun corresponda;

IV. Por los medios electronicos que para tal fin se autoricen, o

V. Cualquier otro medio que al efecto establezca el Instituto o los Organismos garantes, segun
corresponda.

Ley vigente

Articulo 86. La persona titular o su representante podré interponer un recurso de revisién ante la
Secretaria o las Autoridades garantes, segun corresponda, o bien, ante la Unidad de Transparencia
que haya conocido de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO dentro de un plazo que no
podra exceder de quince dias contados a partir de la notificacion de la respuesta, a través de los
siguientes medios:

I. Por escrito libre en el domicilio de la Secretaria o de las Autoridades garantes, segln corresponda,
o en las oficinas habilitadas que al efecto establezcan;

IL (...);

I11. Por formatos que al efecto emita la Secretaria o las Autoridades garantes, segun corresponda;
IV.(...),0

V. Cualquier otro medio que al efecto establezca la Secretaria o las Autoridades garantes, segln
corresponda.

Es asi que ambas leyes, tanto la ley abrogada como la vigente, tienen por finalidad
proteger los datos personales, garantizar la transparencia y la responsabilidad dentro del
sector publico, ya que en ambas legislaciones existe una armonizacion que persigue como
principal objetivo, un sistema de proteccion de datos integrales en México; al desaparecer
el INAI, la responsabilidad recae directamente en las dependencias y en la Secretaria.
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Conclusiones generales

Una vez descrito el contenido de la Exposicion de Motivos de la Iniciativa presentada por
el Poder Ejecutivo federal y de la emision del Dictamen correspondiente por la Camara de
Diputados, se concluye que se trata de una propuesta que, en consonancia con la reforma
constitucional del mes de diciembre del afio 2024, instituye un nuevo escenario
organizacional u organico, con redistribucion de atribuciones y creacion de organismos
garantes, que incidiran en la proteccién del Derecho humano de acceso a la informacion y
de la proteccién de datos personales; finalmente, como se rescata del cuerpo de los
documentos en mencion, se presenta una oportunidad para promover la transparencia con
sentido social y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados en beneficio de la
comunidad.

La expedicidn de leyes secundarias y reformas exigen la adecuacion en congruencia
con las reformas constitucionales, que conlleven a la salvaguarda de los derechos
consagrados por la Carta Magna. De esta manera, se materializdé el nuevo modelo de
transparencia a expensas de lo que cada entidad federativa logre modificar o innovar, el
tema esta vigente. En efecto, deberdn armonizarse y ajustarse al nuevo modelo que rige a
este pais, conforme a los tiempos fijados con este marco normativo e institucional, que
reserva el principio fundamental del estado democratico.

A esta reforma le atafien multiples beneficios, pero por lo que la practica en el
gjercicio de estos derechos, daran la pauta para promover mejoras continuas siempre y
cuando prevalezca la tutela y salvaguarda de derechos en materia de transparencia y
proteccion de datos personales.
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