Iniciativa de Ley del Diputado José Trinidad Padilla López, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Código Urbano para el Estado de Jalisco

CC. Diputados del H. Congreso del Estado de Jalisco

P R E S E N T E


El suscrito, Diputado José Trinidad Padilla López, Presidente de la Comisión de Desarrollo Urbano, LX Legislatura del Congreso de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 28, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y de conformidad a lo que establecen los artículos 22, párrafo 1, fracción I y 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del estado de Jalisco; someto a la consideración de ésta Honorable Asamblea la presente Iniciativa de Ley que tiene por objeto reformar de manera integral el Código Urbano para el Estado de Jalisco, con base en la siguiente:
Exposición de motivos

El Consejo Estatal de Desarrollo Urbano (CEDU) del Estado de Jalisco, organismo de promoción, participación ciudadana, social, vecinal y de consulta del Poder Ejecutivo Local, cuenta con una Mesa Directiva integrada por las vocalías de Planeación, Infraestructura, Desarrollo Hídrico, Vivienda, Patrimonio Cultural y Natural, y Promoción y Legislación y Trámites.
En dicho órgano, un servidor asiste como consejero propietario, en razón de fungir como Presidente de la Comisión de Desarrollo Urbano, de acuerdo con el artículo 39, fracción V, del Código urbano para el Estado de Jalisco; en marzo del presente año fui postulado para presidir la Vocalía de Legislación y Trámites, rindiendo protesta el 30 de abril de 2014, en la sesión CXCVI del CEDU.
La Vocalía quedó integrada por los siguientes representantes sociales: Arq. Miguel Zárate Hernández y Arq. Ricardo Alcocer Vallarta de la Cámara Nacional de Empresas de Consultorías; Ing. Alfonso Pimentel Castillón e Ing. Manuel Huerta Galván del Colegio de Ingenieros Mecánicos Eléctricos; Lic. e Ing. Gabriel Ibarra Félix y Lic. Gilberto Hernández Guerrero de la Procuraduría de Desarrollo Urbano; Lic. Jaime Eduardo Natera López y Lic. Alejandro Romero Hernández del Colegio de Notarios; Arq. Enrique Javier González Castellanos y Arq. Hugo Miguel Segobiano Martínez del Colegio de Arquitectos del Estado de Jalisco; Arq. Héctor Manuel Camacho Hernández y Arq. Jesús Arce Rodríguez del Consejo de Peritos en Supervisión Municipal; y la Dra. Guadalupe Zepeda Martínez y Dr. Luis Ignacio Gómez Arriola de ICOMOS. Así mismo, asisten como invitados especiales Arq. Héctor García Curiel, Coordinador Ejecutivo del CEDU, Arq. Luis Alonso Martínez Sáenz del Sistema de Tren Eléctrico Urbano, Dra. Ana Lucía González Ibáñez de FOROPOLIS y la Lic. Mónica Oceguera Martínez de la Cámara de la Propiedad Urbana.
De esta manera, desde noviembre de 2012 he tenido la oportunidad de conocer las necesidades y demandas sociales y de especialistas, que son presentadas a través del CEDU, así como de la presidencia de la Comisión de Desarrollo Urbano, y he observado la recurrente exigencia de actualizar el Código Urbano para el Estado de Jalisco en razón de ser calificado como un cuerpo normativo limitante, ambiguo, con lagunas legales y que der una interpretación jurídica lógica y teleológica se observa que se contradice a sí mismo, así como a otros cuerpo normativos.

En razón de esto, integré al plan de trabajo de la Vocalía, entre otros proyectos, la revisión y reforma al Código Urbano para el Estado de Jalisco, como resultado de las problemáticas y necesidades urbanas, de los pobladores del estado de Jalisco, considerando indicadores para el cuidado del medio ambiente, la garantía de la cobertura, la equidad, la calidad y la inclusión de los diferentes usuarios de la ciudad.

Con base en el Plan de Trabajo de la Vocalía de Legislación y Trámites del CEDU, se llevó a cabo la segunda sesión de ésta, el 31 de julio de 2014, en la cual se estableció la metodología para trabajar en la reforma integral al Código Urbano para Estado de Jalisco. Este procedimiento consistió en tres partes. La primera, lanzar una convocatoria al seno del Consejo, con el fin de recopilar las propuestas, que cada asociación, colegio o dependencia de gobierno tuviera, en relación al contenido del Código Urbano. Estas proposiciones deberían contener un objetivo, los preceptos jurídicos susceptibles de reforma y una propuesta de redacción. La segunda fase, requirió de la sistematización y el análisis de las propuestas recabadas, obteniendo el borrador que sustenta la iniciativa de reforma integral al Código Urbano, a presentarse ante el Congreso del Estado. La tercera etapa, radica en la implementación de mesas de trabajo especializadas, con el objeto de debatir y complementar el trabajo previo, coadyuvando en la dictaminación para obtener un producto claro, coherente y funcional para el Estado de Jalisco. 
A partir del 31 de julio y hasta el 29 de agosto de 2014, se recibieron propuestas de las siguientes agrupaciones representadas en el CEDU: ICOMOS, Consejo de Peritos en Supervisión Municipal, FORÓPOLIS, Colegio de Arquitectos del Estado de Jalisco, Cámara Nacional de Empresas de Consultoría, Cámara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promoción de la Vivienda, Coordinación Ejecutiva del CEDU, Confederación Revolucionaria de Obreros y Campesinos, Instituto Jalisciense de la Vivienda, Colegio de Ingenieros Mecánicos Electricistas y Colegio de Ingenieros Civiles. Asimismo, de las dependencias de gobierno, tales como, Secretaría de Cultura, Instituto de Información Estadística y Geográfica, Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y Secretaría de Movilidad y Transporte, todos del Estado de Jalisco.
A demás de las aportaciones de los integrantes del CEDU, se recibieron distintas opiniones por parte de académicos. La Universidad de Guadalajara contribuyó a través de la Dra. Adriana Olivares y del Dr. Fernando Córdova. El Colegio de Arquitectos y Urbanistas del Estado de Jalisco, aportó observaciones por conducto de los arquitectos Gerardo Monroy y Jorge Valencia Orozco. Finalmente, la Dra. Verónica Sánchez García, del Instituto de Investigaciones del Congreso del Estado de Jalisco. Asimismo, se incluyeron aportaciones valiosas de compañeros legisladores como el Diputado Guillermo Martínez Mora quien presenta propuestas de reforma en materia de construcción de espacios educativos.
El 9 de Septiembre de 2014 se presentan ante el Pleno del Consejo de Desarrollo Urbano los avances en la metodología para reformar el Código Urbano con el fin concluir la etapa de generación de propuestas y seguir con el análisis y reformas de forma y fondo, mismas que se describen en los siguientes ejes temáticos:
1. Protección al patrimonio cultural, en armonía con lo establecido en la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios (Arts. 8, 9, 10, 11, 14, 43, 102, 163, 336).

Se propone respetar la protección al patrimonio cultural edificado, monumentos históricos, parques y plazas emblemáticos, emplazados en la ciudad, en armonía con lo establecido en la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios.

2. Adecuación del glosario (artículo 5)

Se plantea realizar una adecuación al glosario de términos, presente en el artículo 5 del Código Urbano. Las siguientes definiciones son las más significativas, siendo que se ajustaron algunos otros términos más. 

El concepto de “Área metropolitana” se adecúa a la definición presentada en el artículo 3, denominado “Conceptos de la ley” de la Ley de Coordinación Metropolitana del Estado de Jalisco.

La definición de “Áreas y predios rústicos” se orienta a identificar las acciones que en este tipo de predios se permiten realizar. Tales como actividades económicas relacionadas con la transformación de los recursos naturales (agricultura, ganadería, silvicultura, caza, pesca, apicultura y acuacultura). Y, según el atractivo de estas áreas, también se pueden fomentar actividades turísticas propias de la zona.

Por otra parte, se agrega la figura de “Consejo Estatal de Peritos en Supervisión Municipal” con el objeto de secundar al Estado en el registro y acreditación de los expertos responsables de la supervisión, en acciones relacionadas con el bienestar de la ciudad y sus habitantes.

Se agrega el concepto de “Calidad de vida” con el fin de reconocer los diferentes indicadores que garanticen el bienestar social y de esa manera complementar las políticas públicas para el desarrollo urbano.

Se sustituye el concepto de “Complejo urbano” por “Condominio” establecido en el artículo 986 del Código Civil y en el artículo 1 de la Ley sobre el Régimen de Propiedad y Condominio de Inmuebles para el Estado de Jalisco.

Se suma a las definiciones del concepto de “Patrimonio cultural”, para que los elementos y expresiones materiales e inmateriales de la sociedad, en un entorno determinado, puedan ser declarados, conforme a la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus municipios, como bienes al cuidado del estado. 

Así mismo los “Indicadores de sustentabilidad” se agregar a la lista de conceptos base, con el objeto de contar con medidas de indicio de la realidad que se quiere conocer respecto de una variable de sustentabilidad del desarrollo urbano.  

El concepto “Mitigación” se integra en el sentido aminorar la contaminación ambiental que existe en el Área Metropolitana de Guadalajara.

A la noción de “Polígono de desarrollo controlado”, se agregó un párrafo para determinar que las áreas prioritarias, para la restricción de acciones urbanísticas, son aquellas que presentan algún riesgo para sus habitantes.

Finalmente, a las definiciones se agrega una fracción LV Bis, para integrar el término “Proyecto definitivo de urbanización”, para definir al conjunto de elementos que tipifican, describen y especifican detalladamente las obras de urbanización, plasmadas en planos y que integran los documentos y estudios técnicos necesarios para autorizar su ejecución, con apego a las reglamentaciones aplicables; elaborados por un director responsable de proyecto o varios, con especialidad en la materia;

3. Comisión municipal de directores responsables en las facultades de los ayuntamientos (artículo 10, fracción LIII)

Esta fracción consiste en que, una de las nuevas atribuciones que tiene el municipio, con el motivo de una mejor planeación y ejecución de los proyectos urbanos, en su esfera de competencia, es formar una comisión especializada conformada tanto por funcionarios municipales como por representantes de los colegios de arquitectos e ingenieros civiles, con ésta nueva amalgama en urbanismo, se lograrán opiniones y proyectos mejor elaborados, al trabajar gobierno y expertos en conjunto para un solo fin.

4. Responsabilidad de la Comisión municipal de directores responsables (artículo 352)

La reforma a éste artículo consiste en que, el texto vigente no especificaba ante qué autoridad municipal, los directores responsables y corresponsables, debían obtener y tramitar su registro, ahora sí. Con la nueva redacción, en la ley se indica de manera expresa ante quien se debe acudir, sin dejar lugar a dudas cuál es la autoridad competente para llevar a cabo esos trámites.

Por otro lado, se modifica la temporalidad para actualizar y revisar el “Registro de los Directores responsable y corresponsables”, quedando ésta por cada tres años durante el primer año de ejercicio, de la comisión municipal de directores responsables; con el texto vigente del Código Urbano, la temporalidad para revisión es cada año, en el mes de enero. La reforma va en un sentido más práctico y factible, ya que si se establece una temporalidad anual, puede que los datos no hayan variado mucho de un año a otro y no tendría sentido, dejar labores sustanciales de la Comisión,  por labores administrativas o de forma. 

5. Perfil del Procurador de Desarrollo Urbano

Se establece como requisito obligatorio para ser Procurador de Desarrollo Urbano, contar con título y cédula profesional de licenciatura en derecho, en materias relacionadas con el urbanismo, o bien contar con alguna especialidad en la materia, con la finalidad de garantizar un perfil capacitado y profesional que asista y proteja los intereses de la ciudadanía.

Por otra parte, se limita la posibilidad de reelección a una sola vez y en las mismas circunstancias que el resto de los candidatos.

6. Organismos de participación ciudadana

Integración del Consejo Estatal de Desarrollo Urbano

Se modifica su integración para incluir como consejero a un representante de las dependencias del estado competentes en materia de información, estadística y geografía, y de cultura; así como un Centro Estatal del Instituto Nacional de Antropología e Historia.

Cabe señalar que aún con estas modificaciones, los espacios de consejeros representantes de la ciudadanía siguen siendo mayores que los representantes institucionales, lo cual se muestra en el siguiente cuadro:

	Consejeros de instituciones de Estado
	Consejeros representantes de la población

	1. Gobernador del Estado
	1. Consejeros representantes de la población

	2. Secretaría de Infraestructura y Obra Pública
	2. Cámaras de comercio

	3. Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
	3. Cámaras de la industria

	4. Diputado Presidente de la Comisión de Desarrollo Urbano
	4. Cámara Mexicana de la Industria de la Construcción

	5. Dependencia competente en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial del Poder Ejecutivo Federal
	5. Cámara Nacional de Empresas de Consultoría

	6. Secretaría de Administración Planeación y Finanzas
	6. Organización Mayoritaria de Peritos Valuadores

	7. Secretaría de Desarrollo Económico
	7. Cámara de la Propiedad Urbana

	8. Secretaría de Desarrollo e Integración social
	8. Colegio de Notarios

	9. Instituto Jalisciense de la Vivienda
	9. Colegio Mayoritario de Arquitectos

	10. Secretaría de Movilidad
	10. Colegio Mayoritario de Ingenieros civiles

	11. Procurador de Desarrollo Urbano
	11. Centro Bancario Local

	12. Instituto de Información, Estadística y Geografía
	12. Cámara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promoción de la Vivienda

	13. Secretaría de Cultura
	13. Sindicato Patronal

	14. Centro Estatal del Instituto Nacional de Antropología e Historia
	14. Organización Obrera

	
	15. Organización Obrera

	
	16. Asociación de vecinos

	
	17. Asociación de vecinos

	
	18. Asociación de vecinos

	
	19. Asociación de vecinos

	
	20. Asociaciones civiles especializadas en materia de monumentos y sitios históricos

	
	21. Organización mayoritaria de ejidatarios, comuneros y trabajadores agrícolas

	
	22. Organización mayoritaria de propietarios rurales

	
	23. Consejo de Peritos en supervisión municipal

	
	24. Colegio Mayoritario de Ingenieros Mecánicos y Electricistas

	
	25. Universidad de Guadalajara

	
	26. Universidad Autónoma de Guadalajara

	
	27. Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Occidente


Inclusión del coordinador ejecutivo en la Mesa Directiva del CEDU

El artículo 45 del Código Urbano señala que el CEDU contará con una Mesa Directiva Integrada por el Presidente, el Secretario Técnico, un secretario de actas, un tesorero y los vocales; sin embargo, desde su creación, el CEDU ha trabajado con el apoyo de un coordinador ejecutivo contemplado en su reglamento interno, dicha figura ha probado eficiencia y eficacia en sus labores trabajando activamente en las reuniones de las vocalías y colaborando con la Secretaría Técnica, por lo que se considera de utilidad dar respaldo legal a la figura del Coordinador Ejecutivo.

Consejos regionales de desarrollo urbano (art. 45 Bis)

La propuesta contenida en la presente iniciativa adiciona un artículo 45 Bis para definir a los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano, dicho consejos son mencionados en el artículo 37 como organismos de participación social, sin embargo, su labor no es mencionada en el Código, por ello, el nuevo precepto definiría que su objetivo es impulsar la planeación del territorio y el desarrollo urbano regionales; asimismo, se hace referencia a su integración, su presidencia que será rotativa y la existencia de su reglamento interno en el que se regularan temas como su organización, funcionamiento y atribuciones.

Adecuación de los consejos municipales de desarrollo urbano

Actualmente, el artículo 46 del Código Urbano establece que los consejos municipales de desarrollo urbano son organismos auxiliares de los municipios, sin embargo, el municipio es una forma de administración política y representativa integrada por diversos elementos, como lo son su pueblo, su territorio y su gobierno, por lo que se aclara que los Consejo Municipales son organismos de promoción, participación ciudadana, social, vecinal u de consulta de los Ayuntamientos.

Por otra parte, se deroga el segundo párrafo del artículo, ya que le mismo establece que los consejo podrán formar parte de la administración municipal, lo que es contradictorio con el propio espíritu de los consejos como órganos de participación social, ya que de ser así los consejeros se convertirían en servidores públicos.

7. Armonización del Título Cuarto con la Ley de Coordinación Metropolitana

La reforma consiste en que se sustituyó en los artículo 54, 55, 56, 67, 68 y 69 del Código Urbano,  la palabra “ley estatal en materia de coordinación metropolitana”, por la “Ley de Coordinación Metropolitana”, con ello el Código es más concreto y no da lugar a dudas, de cuál es la norma específica en la materia de coordinación metropolitana, a la que habrá de remitirse.
8. Planeación urbana

Redefinición y vigilancia (artículo 76)

La planeación urbana constituye uno de los elementos fundamentales del propio desarrollo urbano, el crecimiento de los centros poblacionales en forma ordenada no podría ser concebido sin ésta, es por ello que se requiere de una visión integral de los fenómenos sociales que motivan el crecimiento de las ciudades, así como de una regulación apropiada del mismo.

Por ello, la reforma que presento se redefine el concepto de planeación urbana como el conjunto de herramientas de que dispone la autoridad para prever, racionalizar  y coordinar el desarrollo sustentable de los centros de población, propiciando un sistema urbano equilibrado, eficiente, competitivo y orientado a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Programa de ordenamiento ecológico regional (artículo 78)

Actualmente, el Sistema Estatal de Planeación para el Desarrollo Urbano se organiza en Programas de Desarrollo Urbano, Planes de Referencia y Planes Básicos de Desarrollo Urbano; dentro de los Planes de Referencia, se encuentran los Regionales de Integración Urbana, y los de Ordenamiento Territorial Metropolitano, y menciona el Ordenamiento Ecológico Regional del Estado; sin embargo, la Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, hace referencia al ordenamiento ecológico competencia de los estados, refiriéndose a dos tipos de programas, los de ordenamiento ecológico local, que serán expedidos por las autoridades municipales, y los de ordenamiento ecológico regional, que serán formulados y expedidos por los gobiernos estatales y que abarcarán la totalidad o una parte del territorio de una entidad federativa.

Por ello, se considera necesario redefinir las herramientas mencionadas en la fracción II, del Artículo 78 del Código Urbano para señalar la existencia de Planes y Programas de referencia que podrán ser:

a) Planes Regionales de Integración Urbana;

b) Programas de Ordenamiento Ecológico Regional del Estado; 

c) Planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano; y
d) Programas de Ordenamiento Ecológico Local

Recomendaciones de PRODEUR y consideraciones del Congreso (artículo 85)

El artículo 85 del Código Urbano señala que, de cada programa o plan de desarrollo urbano que se emita, habrán de remitirse copias al Congreso del Estado y a la Procuraduría de Desarrollo Urbano, la reforma incluye a la SEMADET.

Una vez que las herramientas de planeación son emitidas y compartidas con las instituciones mencionadas, no existe un procesos de revisión y análisis de los mismo, por ello, se propone agregar dos párrafos que mencionan la responsabilidad de PRODEUR de emitir recomendaciones sobre los planes y programas de desarrollo urbano cuando detecte que no se han cumplido con las disposiciones pertinentes; asimismo, corresponderá al Congreso del Estado dar cuenta de que las herramientas de planeación se integren de conformidad con lo establecido en el Código y en su caso, emitir consideraciones; esto con la intención de generar certeza ciudadana y colaboración entre poderes.

Desarrollo sustentable

El Desarrollo Sustentable, como política pública de planeación de los asentamientos humanos, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes; aparece de manera transversal en los objetivos de los planes y programas de desarrollo urbano.

Reestructura de elaboración de los planes, Estatal y municipales (artículos 92 y 98)

Se propone una reestructura integral a la elaboración de los programas de desarrollo urbano, con la finalidad principal de que exista participación de la sociedad organizada, a través de los Consejos, Estatal y Municipales de Desarrollo Urbano; así como para fomentar la publicidad de los programas.

Publicación y difusión de los planes (artículos 87 y 121)

Con la finalidad de generar confianza y certeza a la ciudadanía, se propone también la difusión de los planes y programas de desarrollo urbano, a través de medios electrónicos, en atención a los principios de acceso a la información y transparencia.

9. Áreas de cesión para destinos (Artículos 175 y 177)
En el capítulo V de este Código se hace referencia a las áreas de cesión para destinos. La clasificación de estas áreas, se presenta en el artículo 175, en donde se toma en cuenta la donación de superficie, dentro de la ciudad, para dotar a la población de equipamiento (educativo, deportivo, de esparcimiento y de salud) y establecer vialidades para su comunicación. En este sentido, se propone que las áreas de cesión destinadas a actividades piscícolas, silvestres, forestales, extractivas, agropecuarias, y de infraestructura queden exentas de la donación de estos espacios.

Siguiendo con el tema, el artículo 177 establece la opción de permutar algunas áreas de cesión. Siendo los espacios destinados para áreas verdes los más desprotegidos. Por tal motivo, en la fracción II se plantea la propuesta, de comprobar la falta de utilidad de estas superficies reservadas para espacios verdes, susceptibles de ser permutadas, las cuales no deberán rebasar el 50% del área establecida.

10. Participación del Instituto Jalisciense de Vivienda (Artículos 188, 190, 195, 298)

En el artículo 188, se introduce la figura de “el Instituto Jalisciense de la Vivienda” el cual, sustituye a la “Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial”, además por cuestiones de semántica, se sustituyen las palabras entidades y dependencias federales, por Federación para englobar a ambas. 

En el texto vigente “la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial en coordinación con la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Público del Estado, suscribirá acuerdos de coordinación con los municipios y las entidades y dependencias federales”. Con la reforma, los acuerdos de coordinación, los tomará el Instituto de la Vivienda, directo con los municipios, estados y federación, a las inmobiliarias se les retira la facultad para tener un criterio más uniforme, establecido por un Instituto especializado en la materia. Y un punto muy importante de la reforma, es que en la fracción VII, de manera expresa se promueve la generación de vivienda de interés social y popular, es decir, vivienda más accesible a las clases sociales que tienen menos recursos económicos,  tema que el Código Urbano actual no había incentivado. 
En el artículo 190, se le concede como atribución al Instituto Jalisciense de la Vivienda, el establecer programas para la adquisición de tierras para reservas territoriales y crecimiento de los centros de población así como de la vivienda, ello para una programación y aprovechamiento estratégico territorial. En el texto vigente, no se habla de programación en este sentido. 
En el artículo 195, la reforma habla de planeación, programación y accesibilidad de la vivienda, las facultades de planeación y programación son responsabilidad del Instituto Jalisciense de la Vivienda, lo destacable de la reforma a éste artículo es: creación de vivienda popular, la existencia de un Programa Nacional de Vivienda y vivienda accesible a población de bajos ingresos.  

En el artículo 298, nos habla del dictamen emitido por el Instituto Jalisciense de la Vivienda, para los casos en que el urbanizador pretenda realizar venta de lotes o contratos preparatorios de venta, y que no haya solicitado todavía su licencia, permiso o autorización del ayuntamiento. El texto actual del Código Urbano, sólo se limita a decir “el organismo público descentralizado encargado de la promoción de vivienda de interés social del estado”, y con la reforma ya se detalla quien es el organismo competente, en éste caso el Instituto Jalisciense de la Vivienda. 
11. Participación de la Secretaría de Movilidad en la planeación urbana (artículos 225, 226, 227)

La participación de la Secretaría de Movilidad en la planeación urbana es indispensable cuando se promueve la elaboración de estudios y proyectos relacionados con el tránsito vehicular, peatones, ciclistas, sistemas de transporte público y personas con discapacidad. Por tal motivo, se propone en el artículo 225, que aquella dependencia del poder ejecutivo que tenga a su cargo la administración del sistema vial, realice estas acciones como parte integral de los planes de urbanización y al momento de proyectar obras para la ciudad, tanto de  urbanización como de edificación. 

En el artículo 226 se expone la necesidad de que los estudios y proyectos ejecutivos, que beneficien los traslados de los habitantes de la urbe, se clasifiquen en dos rubros: ingeniería de tránsito e impacto al tránsito; con el objeto de cubrir cada tema relacionado con la movilidad.

El contenido de estos estudios y proyectos se menciona en el artículo 227 y se pretende complementarlo con la incorporación de estadísticas relativas a los problemas de seguridad vial y una descripción de la situación física de la vialidad a intervenir.

Asimismo, se propone un párrafo en el cual se determina que la autoridad del ejecutivo estará facultada para evaluar dichos estudios y proyectos, pudiendo emitir un diagnóstico positivo o negativo, con base en las conclusiones y justificaciones derivadas del análisis de estos dos elementos.

12. Actividades de los peritos en supervisión municipal (Artículos 262, 268, 348)

La reforma contenida en la presente iniciativa propone una clara definición de las actividades que realizan cada grupo de estos profesionistas, ambas valiosas y de gran relevancia para el adecuado desarrollo urbano, pero con finalidades distintas.

Si bien es cierto que coincides en la acciones de verificación y revisión de los proyectos y obras para que éstos se realicen con apego a las disposiciones establecidas en el Código Urbano, sin embargo, es importante resaltar y diferenciar a lo largo de toda la norma, que los Directores Responsables actúan únicamente a petición expresa de los interesados y que los Peritos en Supervisión Municipal, lo hacen a petición de la autoridad municipal.

13. Redefinición del dictamen de usos y destinos y del dictamen de trazo, necesarios para la certificación de usos y destinos que es requisito previo para las obras de edificación (artículos 284, 307)
Cuando se pretende realizar una obra de edificación dentro la ciudad, es indispensable acatar el procedimiento planteado en el Código Urbano, para contribuir con el orden establecido en los planes de urbanización. Para efectos de administrar y controlar la zonificación de la ciudad, es necesario solicitar al municipio, un dictamen de usos y destinos, mediante el cual se certificará la clasificación y utilización del suelo, verificando la compatibilidad de usos vigente con el proyecto presentado. De igual manera, se requerirá de un dictamen de trazo, el cual especifica los lineamientos y normas obligatorios para desarrollar un proyecto de edificación. En el artículo 284 se plantean la opción de especificar las características del contenido de dichos dictámenes y su función en el proceso de edificación.

En el caso de las acciones de subdivisión o relotificación, contenidas en el artículo 307, se establece que el interesado de dicha gestión solicite los dictámenes  de Trazo y de Usos y Destinos Específicos para que el Municipio pueda cotejar la información y autorice o niegue dichas acciones urbanísticas.

14. Simplificación del procedimiento para ejecutar obras de edificación (artículo 285)
En el artículo 285 se propone simplificar el procedimiento para la ejecución de obras de edificación determinando el contenido del proyecto ejecutivo con base en los dispuesto en los planes y programas de desarrollo urbano, los dictámenes de usos y destinos específicos  y de trazo, por lo establecido en el Código Urbano, el reglamento de construcción municipal y leyes y reglamentos aplicables.
Para dar congruencia al proceso de ejecución de obra, se hace referencia en los artículos 286, 287, 288 y 289 del término “proyecto ejecutivo”, para sustituir términos no definidos en el actual Código Urbano para el Estado de Jalisco.

Proyecto Definitivo de urbanización 

El elemento primordial para la realización de obras urbanas es el Proyecto Definitivo de Urbanización, ya que este instrumento contribuye al crecimiento urbano ordenado y transparente. En el artículo 251 se especifican quienes son las personas aptas para realizar estos proyectos, conforme a lo dispuesto en el Título Décimo Primero del Código Urbano. Asimismo, si en el proyecto hubiera alguna modificación en el uso del suelo se deberá aprobar por el Ayuntamiento previa dictaminación técnica.
15. Lotes que no podrán subdividirse (artículo 307)

Con la reforma se hace la diferenciación entre los dictámenes de trazo y los de usos y destinos, ya que en la redacción vigente del Código, lo mencionan como si fuesen uno mismo. Por otro lado, la reforma establece de manera expresa y clara, el impedimento para subdividir un lote. La redacción vigente, no es muy clara en ese sentido, ya que establece que no se podrá subdividir un lote “cuya licencia de edificación se haya otorgado con base a la totalidad de la superficie del mismo”,  generando confusión en el contenido de dicha disposición, por eso quedó señalado en el texto de la reforma, “un predio cuyos lotes resultantes no cumplan con la superficie y frente mínimo establecido en los planes básicos de desarrollo urbano”, texto que ya es más claro respecto de esta prohibición para la subdivisión.
16. Requisitos para promover una acción urbanística de objetivo social (artículo 327)
El texto de la reforma deja intocadas las obras mínimas que deben tener las acciones urbanísticas sociales, contenidas en el texto vigente, sin embargo, sugiere otras medidas a “considerar” cuando se trabaje en este tipo de acciones, ello para generar condiciones más adecuadas, que preserven el orden sanitario y de seguridad, dada la naturaleza de las acciones urbanísticas de objeto social. 

Por otro lado, la reforma establece de manera expresa a qué proyecto se deberá atender cuando se realicen las obras mínimas, en este caso es, al “Proyecto Definitivo de Urbanización”, de esa manera, no deja lugar a dudas, a qué documento se deberán apegar, ya que con el texto vigente, sólo se reducía a mencionar, el “plan parcial de desarrollo urbano y su proyecto definitivo”. Con la reforma ya sabemos a cuál proyecto de manera concreta, se está refiriendo. 


17. Reformas generales y de forma
En lo que corresponde a la redacción del Código Urbano, se realizan diversas modificaciones a lo largo del texto, para el buen uso del lenguaje y que en ninguna manera cambian el sentido ni el espíritu de la norma.
Finalmente, cabe mencionar que esta iniciativa se presenta como una respuesta a las diversas quejas, opiniones y solicitudes de la sociedad civil organizada en sectores empresarial, académico, profesional, y científico, entre otros, que han manifestado su preocupación e inconformidad, al contar con una legislación estatal en materia de desarrollo urbano ineficiente, contradictoria y de complicada aplicación.

Dichas deficiencias, de acuerdo con los especialistas que han aportado propuestas que se integran a esta reforma, se han visto reflejadas en fenómenos que afectan a la sociedad jalisciense, tales como:

· Alejamiento de los desarrollos habitacionales, respecto de la fuente de trabajo y falta de transporte urbano para la movilidad, lo que se traduce en miles de horas desperdiciadas en traslados, y el pago de hasta cuatro pasajes en camiones por persona.
· Lejanía de centros de salud, pudiendo desencadenar en una tragedia si ocurre un accidente por la noche o se padece una enfermedad grave.

· Falta de espacios para la recreación de la familia, cercanos a los núcleos habitacionales.

· Viviendas construidas con materiales de mala calidad, con nulos o deficientes servicios de agua y sanitarios, inseguras por encontrarse apartadas y poco accesibles para los elementos policiacos.

· Abandono de viviendas en condiciones deficientes, que ocasionan la pérdida de derechos, y recursos económicos de los trabajadores.

· Falta de escuelas y estancias infantiles, para los hijos de los trabajadores.

En este orden de ideas y con fundamento en lo dispuesto en el artículo 28, párrafo I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, someto a su consideración el siguiente

Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Código Urbano para el Estado de Jalisco

Se reforman los artículos: 1; 2; 5, Fracciones IX, XIII, XIV, XV, XVII  XXII,  XXIV, XXVII, XXXII, XXXIX, LIV, LV; 8 Fracción IX; 9 Bis, Fracciones VII, VIII; 10, Fracciones I, IX, XI, XII, XXIX, XXXVII, XLVIII, XLIX, LI; 11, Fracciones VII, X, XIII, XX, XXI; 14, Fracción XXIII; 19, Fracción IV; 20; 39, Fracción X; 43, Fracciones II, III, VII, X, XI, XII; 45; 46; 49, Fracción II; 53; 54; 55; 56; 67; 68; 69; 76; 78, Inciso C de la Fracción I, Fracción II, e Inciso B de la Fracción II; 81; 83; 84, Fracción III; 85; 86; 87; 88; 89, Fracción XI; 90, Fracción II, XI; 91; 92, Fracción II, III; 94; 95; 96, Fracciones I, V, VII; 97, Fracciones II, VI; 98, Fracciones II, III; 101; 102, Fracciones I, Inciso H de la Fracción I, y Fracción II; 108; 109, Fracciones VI; 110, Inciso B de la Fracción IV; 111; 115, Fracciones II, XI; 117, Fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII; 121; 126; 144; 160; 161, Fracción II; 167, Fracción II; 175; 177,   Fracciones II; 187, (Fracción IV; 188, Fracciones II, IV, VII; 190; 191, Fracción III; 192; 193; 194; 195, Fracciones I, II, III; 218; 225; 226; 227, Fracciones I, II, VII; 233; 235; 236; 237; 239; 241; 251; 258; 260; 262, Fracciones I, II; 263; 268; 277; 278; 280; 281; 284, Fracciones I, II; 285; 286; 287; 288; 289; 298, Fracciones II; 307, Fracciones I, II; 309, Fracción III; 311; 317; 327, Fracciones IV, V , Inciso A Fracción IV; 336; 348; 349, Fracción II, Inciso B de la Fracción II, Inciso D de la Fracción III; 352; 356; 362, Inciso D; 385, Inciso D de la Fracción I, Inciso C de la Fracción II, Inciso D de la Fracción III; 387. Se adicionan las fracciones XVII Bis, XXXVII Bis, XLVI Bis, LII Bis, LIV, párrafo segundo, LV del Artículo 5; Fracción XXIII del Art. 8; Fracciones  LII, LIII del Artículo 10; Fracción XX del Artículo 11; Fracciones XXVII del Artículo 14; Inciso F, G, Fracción VII; Fracción XI del Art 39; Párrafo Segundo del Art. 45;  Artículo 45 Bis; Párrafo segundo del Artículo 76; Párrafo segundo del Artículo 85; Fracción XII del Artículo 89; Fracción XII del Artículo 90; Fracciones IX, X del Artículo 96; Fracciones IV, V del Artículo 98; Inciso H, Fracción I del Artículo 102; Fracción II del Artículo 109; Artículo 150; Fracción XI del Artículo 163;  Fracción III del Artículo 175; un párrafo tercero al artículo 186, recorriéndose los actuales; Fracciones I, II del Artículo 226; Párrafo segundo del Artículo 251; Párrafo primero del Artículo 285; Incisos C, D Fracción IV del Artículo 327; Fracción IV del Artículo 387. Se derogan las fracciones XXXVIII, XLIV del Artículo 5; el párrafo II, del Artículo 46; y la fracción VI, del Artículo 223; todos del Código Urbano para el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

	Artículo 1º. El presente Código se expide con el objeto de definir las normas que permitan dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos en el Estado de Jalisco y establecer adecuadas provisiones, usos, destinos, reservas de tierras para el ordenamiento territorial, a efecto de ejecutar obras públicas y de planear y regular la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población y áreas de monumentos y zonas naturales protegidas, conforme a los fines señalados en el párrafo tercero del artículo 27 y las fracciones V y VI del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.



	Artículo 2º. Toda acción en áreas y predios; así como en sus monumentos y zonas naturales protegidas,  que genere la transformación de suelo rural a urbano, las subdivisiones, el desarrollo de conjuntos urbanos y habitacionales, los fraccionamientos de terrenos para el asentamiento humano, los cambios en la utilización de éstos; así como las acciones de urbanización y edificación que se realicen en la entidad, quedan sujetas a cumplir las disposiciones del presente Código.



	Artículo 5º. Para los efectos de éste Código, se entiende por:

I. …

II. Se deroga.

III. Se deroga.

IV. a la VIII. …

IX. Área Metropolitana: es el centro de población, geográficamente delimitado, asentado en el territorio de dos o más municipios, con una población de cuando menos cincuenta mil habitantes, declarada oficialmente con ese carácter;

X. a la XII. …

XIII Áreas de restricción: Son las áreas que por razones de seguridad, están sujetas a restricciones en su utilización y condicionadas a usos y giros diferentes a las áreas que la circundan;

XIV. Áreas y predios de conservación ecológica: Las tierras, aguas y bosques que por sus características de valor científico, ambiental o paisajístico deben ser conservadas; su origen o estado natural y su grado de transformación, motivarán su nivel de conservación de conformidad con la legislación aplicable;

XV. Áreas y predios rústicos: Las tierras, aguas y bosques cuyo uso corresponde principalmente a las actividades del sector primario, por lo que son susceptibles de explotación renovable; así como también las que en función de su atractivo natural pueden ser sujetas de aprovechamiento turístico;

XVI. …

XVII. Autorización: Acto administrativo mediante el que se aprueba un plan, programa, proyecto o estudio, para su aplicación o a fin de ejecutar las obras o realizar las acciones urbanísticas objeto del presente ordenamiento. 

XVII. Bis. Calidad de vida: conjunto de factores objetivos que dan lugar al bienestar social y deben ser considerados en las políticas de desarrollo urbano;

XVIII. a la XXI. …

XXII. Comisión Municipal de Directores Responsables: Comisión responsable de acreditar el registro de directores responsables de proyectos y obras en sus diferentes especialidades, integrada por funcionarios municipales y representantes de los colegios de arquitectos, ingenieros civiles y urbanistas.

XXIII….

XXIV. Condominio: es la modalidad de aprovechamiento inmobiliario consistente en una o varias construcciones en un terreno sin vías públicas en su interior, que deberán estar sujetos al régimen de propiedad en condominio;

XXIV. Bis. Consejo Estatal de Peritos en Supervisión Municipal: Organismo auxiliar del Estado, responsable del registro y acreditación de los Peritos en Supervisión Municipal, integrado por funcionarios municipales y representantes de los colegios de arquitectos, ingenieros civiles y urbanistas;

XXV. y XXVI …

XXVII. Corredor urbano: Aprovechamiento lineal de la utilización del suelo, asociando la infraestructura y jerarquía de una vialidad con la intensidad del uso del suelo;

XXVIII. a la XXXI. …

XXXII. Desarrollo Urbano Sustentable: Política pública de planeación de los asentamientos humanos, basada en indicadores de sustentabilidad para el ecosistema urbano, a partir del ordenamiento ecológico territorial; con énfasis en la fisonomía cultural de la población y el potencial social de cada región, desarrollando programas de convención ambiental urbana, crecimiento ordenado y fundación de centros de población o asentamientos humanos, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes;

XXXIII. a la XXXVII. …

XXXVII. Bis. Indicadores de Sustentabilidad: Medida del indicio de sustentabilidad que se agrupa en estatal, municipal, de edificación y de vivienda;

XXXVIII. Se deroga

XXXIX. Integración urbano ambiental: Conjunto de elementos que permiten establecer la congruencia e integración funcional de las obras de urbanización o edificación de un predio, con el medio ambiente, en relación con los usos o destinos y su estructura urbana, que se determinan para el mismo en el plan o programa de desarrollo urbano y se certificaron en el dictamen de trazo, usos y destinos específicos;

XLIV. Se deroga

XLV. y XLVI. …

XLVI. Bis. Mitigación: Aplicación de políticas públicas destinadas a reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

XLVII. a la LII. …

LII. Bis. Patrimonio Cultural: El que sea declarado como tal, de conformidad con la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco.

LIII. …

LIV. …

El Polígono de Desarrollo Controlado se justificará en zonas de la ciudad cuyas transformaciones pongan en riesgo las condiciones y calidad de vida de sus habitantes y el desarrollo urbano sustentable, por lo que ameriten la implementación de acciones prioritarias especiales.

LV. Proyecto Ejecutivo: El conjunto de elementos que tipifican, describen y especifican detalladamente las obras de edificación, restauración e infraestructura, en cualquiera de sus géneros, plasmadas en planos y que integran los documentos y estudios técnicos necesarios para autorizar su ejecución, con apego a las reglamentaciones aplicables; elaborados por un director responsable de proyecto o varios, con especialidad en la materia;

LV. Bis. Proyecto Definitivo de Urbanización: El conjunto de elementos que tipifican, describen y especifican detalladamente las obras de urbanización, plasmadas en planos y que integran los documentos y estudios técnicos necesarios para autorizar su ejecución, con apego a las reglamentaciones aplicables; elaborados por un director responsable de proyecto o varios, con especialidad en la materia;
LVI. a la LXXIX. …



	Artículo 7º. Corresponde al Congreso del Estado:
I.  …

II.  Se deroga; 

III. a la VII. …



	Artículo 8º. Son atribuciones del Gobernador del Estado:

I. a la VIII. …

IX. Hacer la propuesta de delimitación de las áreas metropolitanas que se encuentren ubicadas dentro del territorio del estado, a partir de la declaratoria de áreas metropolitanas que haga el Congreso del Estado de Jalisco;

X. a la XI. …

XXII. Proveer al cumplimiento de las disposiciones de este Código, expidiendo  reglamentos en todos los aspectos que no estén encomendados expresamente a los ayuntamientos;
XXIII. Promover las declaratorias para patrimonio cultural del estado de Jalisco; y

XXIV. Las demás que le atribuya este Código y otros ordenamientos legales.



	Artículo 9° Bis. Son atribuciones de la Secretaría de Infraestructura y Obra Pública:

I. a la VI. …

VII. Realizar los trabajos de construcción, adaptación, restauración y conservación de los inmuebles de propiedad estatal y de aquellos de relevante valor artístico o histórico, integrando los proyectos y realizando los estudios previos que se requieran, de acuerdo a las normas y criterios técnicos establecidos, satisfaciendo en los casos que proceda, los requisitos que establece la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicas, Artísticos e Históricos y la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus municipios;

VIII. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo y a los ayuntamientos acciones para conservar y mejorar el patrimonio inmobiliario del Estado y patrimonio cultural declarado y proveer su ejecución en el ámbito de su competencia;

IX. a la XVII. …



	Artículo 10. Son atribuciones de los Municipios:

I. Formular, aprobar, administrar, ejecutar, evaluar y revisar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, los planes de desarrollo urbano de centros de población y los planes parciales de desarrollo urbano y promover el  Plan Parcial del Polígono de desarrollo controlado, atendiendo el cumplimiento de las disposiciones ambientales aplicables;

II. a la VIII. …

IX. Participar en el ordenamiento y regulación de las áreas o regiones metropolitanas que incluyan centros de población de su territorio, conforme a  las disposiciones legales, a la declaratoria donde se reconozca su existencia y al convenio de coordinación del área o región metropolitana;

X. …

XI.   Solicitar a la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, la revisión y dictaminación de los estudios de impacto ambiental necesarios en toda autorización, permiso o licencia de construcción o de realización de cualquier obra pública en el municipio

XII. Solicitar al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, conforme a los convenios de coordinación que con él celebre, la asesoría y el apoyo técnico, de las dependencias competentes, que requiera para elaborar sus programas y planes de desarrollo urbano, aplicarlos, controlarlos, evaluarlos y revisarlos;

XIII. a la XXVIII. …

XXIX. Elaborar, aprobar, ejecutar, controlar, evaluar y revisar, en forma coordinada con el Gobierno del Estado y conforme al convenio de coordinación respectivo, los planes parciales de desarrollo urbano que se expidan para la utilización parcial o total de la reserva territorial, de las zonas sujetas a conservación ecológica, y de los bienes declarados patrimonio cultural, de conformidad con la normatividad respectiva;

XXX. a la XXXVI. …

XXXVII. Promover en coordinación con el Instituto Nacional de Antropología e Historia, y la Secretaria de Cultura de Jalisco la constitución de asociaciones para la conservación y mejoramiento de sitios y fincas afectos al patrimonio cultural del Estado, autorizar sus reglamentos y apoyarlos en sus actividades.

XXXVIII. a la XLVII. …

XLVIII. Aprobar, en coordinación con la Junta de Coordinación Metropolitana, el Instituto Metropolitano de Planeación, y el Consejo Ciudadano Metropolitano, de conformidad con el convenio de coordinación metropolitana, el programa de desarrollo, el plan de ordenamiento territorial y los planes sectoriales metropolitanos, en caso de pertenecer a un área que tenga ese carácter;

XLIX. Participar en la constitución de los Institutos Metropolitanos de Planeación propuestos por la Junta de Coordinación Metropolitana y el Instituto Metropolitano de Planeación;

L. …

LI. Convenir con el Titular del Poder Ejecutivo que la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial desempeñe de manera total o parcial, las funciones técnicas que le corresponden en la aplicación de este Código, cuando carezca de los órganos administrativos correspondientes o la complejidad de los asuntos lo requiera;

LII. Implementar con el apoyo y asesoría del Instituto de Información Estadística y Geográfica, un Sistema de información geográfica, de los programas de desarrollo urbano aplicables en su territorio.

LIII. Formar la Comisión Municipal de Directores Responsables de proyectos u obras, integrada por funcionarios municipales y representantes de los colegios de arquitectos e ingenieros civiles; y

LIV. Las demás que le atribuyan este Código y disposiciones aplicables.



	Art. 11. Son atribuciones del Presidente Municipal:

I al VI. …

VII. Proponer ante el Ayuntamiento correspondiente los acuerdos de la  Junta de Coordinación Metropolitana y el Instituto Metropolitano de Planeación en que participe, que requieran la aprobación del Ayuntamiento;

VIII. y IX. …

X. En el ámbito de su competencia, dar el trámite que corresponda a las autorizaciones de obras de urbanización, edificación, e infraestructura; así como de conservación del patrimonio histórico que integran la acción urbanística, de acuerdo a las normas de este Código y demás disposiciones legales aplicables;

XI. y XII. …

XIII. Formar parte del Consejo Municipal de Colaboración y Desarrollo Urbano;

XIV. a la XVIII. …

XIX. Tramitar el recurso administrativo previsto en este Código;

XX. Promover las declaratorias de patrimonio cultural del municipio; y

XXI. Las demás que le señalen este Código y demás normas legales y reglamentarias aplicables.



	Art. 14. Corresponde a la Procuraduría de Desarrollo Urbano el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. a la XXII. …

XXIII. Requerir a la autoridad competente la aplicación de medidas de seguridad, a efecto de que cese el riesgo inminente de afectación al Patrimonio Cultural, del  Estado;

XXIII. a la XXVI. …

XXVII Determinar las acciones preventivas necesarias, que deberá realizar el Poder Ejecutivo, para la preservación, conservación y ampliación del Patrimonio Cultural del Estado.



	Artículo 19. El Procurador de Desarrollo Urbano será designado por el Congreso del Estado, a partir de la lista de los aspirantes que reúnan los requisitos de elegibilidad que remita el Consejo Estatal de Desarrollo Urbano.

I. a la III. …

IV. Tener título y cédula profesional de licenciatura en derecho, o licenciaturas relacionadas con el urbanismo, o en su caso, alguna especialidad en la materia.

V. y VI. …

…



	Artículo 20. El periodo del cargo de Procurador de Desarrollo Urbano será de cuatro años, y podrá ser reelecto una sola vez, concursando en igualdad de circunstancias que el resto de los candidatos y bajo el procedimiento previsto en el artículo 19 del presente código.

…


	Artículo 39. El Consejo Estatal de Desarrollo Urbano, es el organismo de promoción, participación ciudadana, social, vecinal y de consulta del Poder Ejecutivo Local, para impulsar el desarrollo urbano en la entidad. Se integrará en forma permanente por:

I. a la VI. …

VII. Un representante por cada una de las dependencias y organismos del Poder Ejecutivo Estatal en materia de:

Incisos a) al e)

f) Información, estadística y geográfica; y

g) Cultura.

VIII.  …

IX. Un representante cada una de las tres principales universidades del Estado, que cuenten con estudios profesionales en el área de la arquitectura, ingeniería civil o desarrollo urbano;

X. El Procurador  de Desarrollo Urbano del estado de Jalisco; y

XI. Un representante del Centro Estatal del Instituto Nacional de Antropología e Historia.



	Artículo 43. El Consejo Estatal de Desarrollo Urbano tendrá las siguientes atribuciones:

I… 

II. Revisar, analizar y emitir opinión sobre los proyectos, programas y planes de desarrollo urbano de la entidad.

III. Emitir opinión y formular propuestas sobre reformas a la normatividad en materia de desarrollo urbano y de los reglamentos de construcción municipales;

IV. a la VII. …

VIII. Revisar, analizar y emitir opinión sobre el Programa de Integración de Reservas Territoriales que elaboren en forma coordinada el Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos.

IX. …
X. Revisar, analizar y emitir opinión sobre los proyectos de infraestructura urbana de importancia estatal y regional.

XI. Revisar, analizar y emitir opinión sobre los planes y programas de movilidad y Transporte Público.

XII. Promover y encauzar, la investigación académica para apoyar la descentralización regional, el fortalecimiento de las ciudades medias, la integración de sistemas de ciudades, el mejoramiento del ambiente y la conservación del patrimonio cultural, en los medios urbano y rurales y  urbano;

XIII. a la XVII…



	Artículo 45. La mesa directiva del Consejo Estatal de Desarrollo Urbano, además del presidente y el secretario técnico, contará con un Secretario de Actas, un Tesorero, un Coordinador Ejecutivo y los vocales que determine su reglamento.

Su Reglamento dispondrá lo relativo a la designación del Secretario de Actas, el Tesorero, el Coordinador Ejecutivo y los vocales; así como a la frecuencia de sus reuniones, los procedimientos para ratificar o relevar a los representantes, y la integración de sus comisiones y las normas que regulen su funcionamiento.



	Artículo 45. Bis. Los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano son los organismos de promoción, participación ciudadana, social, vecinal  y de consulta de los Ayuntamientos que conforman una región, de conformidad con la Regionalización Administrativa del Estado, para impulsar la planeación del territorio y el desarrollo urbano  regionales.

Los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano están integrados por representantes de los sectores público, privado y social de la región, su presidencia será rotativa cada año entre los presidentes municipales de los Ayuntamientos que integren la región; su integración, organización, funcionamiento y atribuciones se regularán en su Reglamento Interno.



	Artículo 46. Los consejos municipales de desarrollo urbano son los organismos de promoción, participación ciudadana, social, vecinal  y de consulta de los Ayuntamientos, para impulsar la planeación del territorio y el desarrollo urbano  municipales.

Se deroga



	Artículo 49. Las asociaciones para la conservación y mejoramiento de sitios, zonas y fincas afectos al Patrimonio Cultural del Estado, para los efectos del presente ordenamiento, se integrarán conforme a las siguientes bases:

I. …

II. Sus acciones se precisarán en los planes y programas municipales de desarrollo urbano, correspondientes a la zona específica, que se identifique como histórica o artística;

III. y IV. …



	Artículo 53. El presente Título tiene por objeto fijar las bases generales para la declaratoria, organización y funcionamiento de las áreas y regiones metropolitanas previstas en el artículo 87 de la Constitución Política del Estado de Jalisco.



	Artículo 54. Las disposiciones complementarias para normar la coordinación y gestión de las áreas y regiones metropolitanas estarán establecidas en la Ley de Coordinación Metropolitana del Estado de Jalisco.



	Artículo 55. Cuando por su crecimiento urbano, continuidad física y relaciones socioeconómicas, dos o más municipios del Estado formen un mismo centro de población, con una población de cuando menos cincuenta mil habitantes, el Congreso del Estado hará la declaratoria de integración de un área metropolitana, de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley de Coordinación Metropolitana del Estado de Jalisco.  



	Artículo 56. Cuando por su cercanía geográfica, tendencias de crecimiento y relaciones socioeconómicas, uno o más centros de población tiendan a integrarse a un área metropolitana, el Congreso del Estado hará la declaratoria de integración de una región metropolitana, de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley de Coordinación Metropolitana del Estado de Jalisco.  



	Artículo 67. La Junta de Coordinación Metropolitana es el órgano intermunicipal de coordinación política, integrado por los presidentes de los municipios que conforman el área o región metropolitana correspondiente y el Gobernador del Estado, que tiene como objeto ser la instancia para la toma de acuerdos en los asuntos metropolitanos que requieren aprobación de los ayuntamientos respectivos. La organización, funcionamiento y atribuciones de la Junta son los establecidos en la Ley de Coordinación Metropolitana del Estado de Jalisco y demás instrumentos jurídicos aplicables de conformidad con la misma.



	Artículo 68. El Instituto Metropolitano de Planeación es el organismo público descentralizado intermunicipal, con personalidad jurídica y patrimonio propios, y autonomía técnica en el ejercicio de sus atribuciones, que tiene por objeto coordinar la planeación del área o región metropolitana correspondiente. La organización, funcionamiento y atribuciones del Instituto son los establecidos en la Ley de Coordinación Metropolitana del Estado de Jalisco y demás instrumentos jurídicos aplicables de conformidad con la misma.



	Artículo 69. El Consejo Ciudadano Metropolitano es el órgano consultivo intermunicipal, de participación ciudadana, carácter honorífico y resoluciones no vinculantes, que tiene por objeto recibir, organizar y canalizar las propuestas ciudadanas en asuntos de interés metropolitano. La organización, funcionamiento y atribuciones del Consejo son los establecidos en la Ley de Coordinación Metropolitana del Estado de Jalisco y demás instrumentos jurídicos aplicables de conformidad con la misma.



	Artículo 76. Para los efectos de este título, se entenderá por planeación urbana, el conjunto de herramientas de que dispone la autoridad para prever, racionalizar y coordinar el desarrollo sustentable de los centros de población, propiciando mediante el ordenamiento territorial y la programación de acciones estratégicas, un sistema urbano equilibrado, eficiente, competitivo y orientado a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

La Procuraduría de Desarrollo Urbano dará seguimiento y evaluará los instrumentos y herramientas para la planeación urbana, mediante indicadores  que determinen la eficiencia sustentable urbana en los centros de población.

Revisar si ponerlo en cada plan y si corresponde a PRODEUR también en los casos municipales.



	Artículo 78. El Sistema Estatal de Planeación para el Desarrollo Urbano se integrará por un conjunto de programas y planes, de desarrollo y ejecución obligatorios, articulados entre sí, organizados de la siguiente manera:

I. …
II. Planes y Programas de Referencia:

a) Planes Regionales de Integración Urbana;

b) Programas de Ordenamiento Ecológico Regional del Estado; 

c) Planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano; y
d) Programas de Ordenamiento Ecológico Local

III.…

…



	Artículo 81. Los planes de referencia, serán documentos de observancia obligatoria, en el proceso de formulación, aprobación, aplicación y cumplimiento de los planes básicos de desarrollo urbano. Respetando la autonomía municipal, estos documentos definirán lineamientos generales de ordenamiento territorial en la materia que corresponde a cada uno de los tres planes, para garantizar la congruencia, la integralidad, la sustentabilidad, la visión de largo plazo y la racionalidad de la política urbana estatal y municipal.



	Artículo 83. El Gobernador del Estado y los presidentes municipales, en sus respectivos ámbitos de competencia, solamente ordenarán la publicación e inscripción de un programa o plan, si previamente se aprobó con apego a las disposiciones de este Código y si existe congruencia con los programas y planes de desarrollo urbano y de ordenamiento ecológico y territorial aplicables en el ámbito estatal, regional y municipal.


	Artículo 84. Los programas y planes previstos en el artículo 78 de este Código:

I. …

II. Deberán ser inscritos dentro de los veinte días siguientes a la fecha de su publicación, en el Registro Público de la Propiedad y, una vez inscritos, comenzarán a surtir efectos; y

III. Los programas y planes de desarrollo urbano y la determinación de provisiones, usos, destinos y reservas que integran las zonificaciones de los centros de población, así como los dictámenes o certificaciones que se expidan con fundamento en los mismos, tendrán vigencia indefinida, en tanto no se modifiquen o cancelen los programas y planes de desarrollo urbano  de los cuales se deriven.



	Artículo 85. De cada programa o plan de desarrollo urbano, el Ejecutivo Estatal y el Presidente Municipal, según corresponda, remitirá copias al Congreso del Estado, a la Secretaría del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial  y a la Procuraduría de Desarrollo Urbano.

La Procuraduría deberá emitir recomendaciones al Ejecutivo Estatal o al Presidente Municipal, según corresponda, cuando detecte que los planes y programas no han cumplido con las deposiciones contenidas en el presente Código.

El Congreso del Estado dará cuenta de que los Planes y Programas se integran de conformidad con lo establecido en el Título Quinto del presente Código, de no ser así, remitirá al Ejecutivo Estatal o al Presidente Municipal, según corresponda, las consideraciones correspondientes.



	Artículo 86. Los planes y programas de desarrollo urbano así como, los proyectos definitivos de urbanización que modifiquen el uso de suelo deberán someterse a evaluación en materia de impacto ambiental de forma previa a su autorización, para el fortalecimiento de la sustentabilidad del desarrollo urbano y contar con dictamen probatorio de su evaluación por la autoridad competente conforme a las disposiciones aplicables en materia de planeación y los ordenamientos ecológicos y territorial.



	Artículo 87. Los programas y planes de desarrollo urbano, se mantendrán disponibles para información y consulta del público en las oficinas en donde se lleve su registro, en la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, en la Procuraduría de Desarrollo Urbano, en la Dependencia Municipal, así como en los portales de internet del Gobierno del Estado, o del ayuntamiento, en el caso de los planes y programas municipales.



	Artículo 88. El programa estatal de desarrollo urbano es el documento rector de ésta materia en el Estado, donde se integran el conjunto de estudios, políticas, normas técnicas, disposiciones e instrumentos tendientes a promover el desarrollo integral sustentable de los asentamientos humanos de la entidad, elaborado con base en los indicadores de sustentabilidad.



	Artículo 89. Los objetivos del programa estatal de desarrollo urbano, estarán dirigidos a promover el desarrollo urbano sustentable de los centros de población, en congruencia con el programa nacional de desarrollo urbano, mediante:

I. a la IX. …

X. La realización de programas de obra pública que satisfagan las necesidades prioritarias y optimicen la relación costo-beneficio;

XI. La inversión en programas coordinados con la federación y los municipios, con recursos federales, municipales o mixtos; y

XII. El apego a los Indicadores de Sustentabilidad.



	 Artículo 90. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano, en términos generales deberá contener:

I. …

II. Los requerimientos que planteen los aspectos demográficos, sociales, históricos, culturales, económicos, políticos y administrativos de la entidad;

III. a la IX. …

X. El establecimiento de indicadores a fin de dar seguimiento y evaluar la aplicación y cumplimiento de los objetivos del programa estatal;

XI. La implementación de infraestructura para espacios destinados a ciclovías; y

XII. Los objetivos específicos para lograr el desarrollo sustentable del Estado.  



	Artículo 91. El proyecto de Programa Estatal de Desarrollo Urbano será formulado por la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial con la coadyuvancia de la Secretaría de Infraestructura y Obra Pública, a partir de las opiniones vertidas en foros de consulta pública con los sectores organizados de la sociedad para efecto de recoger sus inquietudes y demandas con el fin de integrarla al diagnóstico, así como de los estudios e investigaciones que realice; de las propuestas que hagan las dependencias y entes públicos de ese sector de la administración pública estatal; de las recomendaciones que presente el Consejo Estatal de Desarrollo Urbano y la Procuraduría de Desarrollo Urbano; de las propuestas que formulen los gobiernos municipales y las comisiones de áreas metropolitanas y de la evaluación que se realice del mismo programa

…



	Artículo 92. La consulta pública para expedir o actualizar el Proyecto de Programa Estatal de Desarrollo Urbano, a que hace referencia el artículo anterior, se realizará conforme el siguiente procedimiento:

I. …

II. El Consejo, al someter a consulta pública el proyecto de Programa Estatal de Desarrollo Urbano o su actualización, establecerá un término no menor de un mes, y no mayor de tres meses, para recibir por escrito los comentarios y aportaciones que consideren oportuno formular las personas, instituciones y los distintos grupos que integran la comunidad; y

III. Los comentarios y aportaciones de la consulta serán analizados por el Consejo, mismo que fundamentará las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones al proyecto, atendiendo a criterios promuevan el desarrollo urbano sustentable. El análisis elaborado por el Consejo estará a consulta de los interesados en las oficinas de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, en los términos que se fijen en la convocatoria, por un plazo no menor de quince días.



	Artículo 94. El programa municipal de desarrollo urbano es el documento rector que integra el conjunto de políticas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones, encaminadas a planear, ordenar y regular el territorio de cada municipio, mediante la determinación de los usos, destinos y reservas de áreas y predios, para la conservación, mejoramiento y crecimiento sustentable de los mismos

El programa municipal de desarrollo urbano tiene por objeto establecer las directrices, lineamientos y normas conforme a las cuales las personas y los grupos sociales que integran la población, participarán en el proceso de planeación para la urbanización y el desarrollo sustentable.

…



	Artículo 95. El programa municipal de desarrollo urbano, conforme a la extensión de su territorio y las necesidades de ordenamiento y planeación para su desarrollo sustentable, deberá integrar los objetivos, y elementos de:

…



	Artículo 96. El programa municipal de desarrollo urbano tiene como objetivos:

I. Regular y ordenar los asentamientos humanos con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la población, mediante la optimización del uso y destino del suelo;

II. a la IV. …

V .Facilitar la accesibilidad y los desplazamientos de la población, promoviendo sistemas de movilidad no motorizada, así como los transportes colectivos, interurbanos, metropolitanos y regionales, en su caso.

VI. y VII. …

VIII. Prevenir, controlar y atender los riesgos y contingencias ambientales y urbanos, en el territorio municipal y en los centros de población.

IX. La planeación integral del territorio municipal y su ordenamiento, con apego a los Indicadores de Sustentabilidad; y

X. Preservar el patrimonio histórico y cultural del Estado de Jalisco;



	Artículo 97. El programa municipal de desarrollo urbano, comprenderá:

I. …

II. Los requerimientos que planteen los aspectos demográficos, sociales, históricos, culturales, económicos, políticos y administrativos;

III. a la V. …
VI. El estudio de los sistemas de movilidad en el Estado, atendiendo principalmente los de desplazamiento de las personas que padezcan alguna discapacidad y de los vehículos no motorizados;

VII. a la IX. …



	Artículo 98. Para elaborar y aprobar el programa municipal de desarrollo urbano, se seguirá el procedimiento siguiente:

I. …

II. La Dependencia Municipal elaborará el Proyecto de Programa a partir de las opiniones vertidas en foros de consulta pública en los que participen los sectores organizados de la sociedad, a fin de recoger sus propuestas y demandas e integrarlas al diagnóstico y a la evaluación del programa vigente.
III. El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano convocará y coordinará la consulta pública a que hace referencia la fracción anterior, a fin de promover la participación de los distintos grupos sociales que integran la comunidad; para tal efecto, el Consejo señalará un término no menor de un mes y no mayor de tres meses para recibir por escrito los comentarios, críticas y proposiciones concretas que consideren oportuno formular las personas, instituciones y distintos grupos que integren la comunidad;

IV. La convocatoria del Consejo se publicará en los estrados de la Presidencia Municipal, en las delegaciones y en los lugares de mayor concurrencia de la población. Asimismo, se informará a la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y a la Procuraduría de Desarrollo Urbano;

V. Una vez cumplido el término de la convocatoria, el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, en coadyuvancia con la Dependencia Municipal, analizarán las opiniones recibidas y fundamentarán las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones al proyecto, atendiendo a criterios promuevan el desarrollo urbano sustentable. El análisis elaborado estará a consulta de los interesados en las oficinas de la Dependencia Municipal, en los términos que se fijen en la convocatoria, durante  un plazo no menor a quince días;
VI. El proyecto ya ajustado y su reglamentación, se someterá a dictamen de las comisiones del Ayuntamiento relacionadas con la planeación, infraestructura y servicios públicos en los centros de población; y

VII. Una vez que se dictamine el proyecto de programa, será presentado en sesión del Ayuntamiento para su aprobación.



	Artículo 101. Para los efectos de este Capítulo se entenderá por planeación metropolitana, la planificación, proyección, organización, y programación del crecimiento y desarrollo de las áreas y regiones metropolitanas, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y orientar en su beneficio el proceso de desarrollo.

Los instrumentos de planeación metropolitana establecidos en el presente capítulo deberán guardar congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, y los diferentes instrumentos de planeación contemplados en este Código, así como ser elaborados con base en los indicadores de sustentabilidad. Los Instrumentos de Planeación Metropolitana serán un referente obligado que orientarán los procesos de definición de políticas urbanas y de planeación municipal en materia de desarrollo urbano de aquellos municipios que formen parte de un área o región metropolitana.

…



	Artículo 102. Los instrumentos de planeación metropolitana contemplados en la presente sección son los siguientes:

I. Los Programas de Desarrollo Metropolitano, que se aplicarán en las áreas y regiones metropolitanas y que contemplará un diagnóstico integral de las metrópolis en cuestión, así como la definición de los objetivos y metas para la política metropolitana, en al menos, las siguientes materias:

a) Estructura Socio-Económica;

b)  Ordenamiento Territorial;

c)  Medio Ambiente; 

d)  Servicios Públicos; 

e)  Infraestructura Urbana; 

f) Movilidad Urbana;

g)  Mapa de Riesgos; y
h) Protección del Patrimonio Cultural.

II. Los Planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano, que se aplicará en las Áreas Metropolitanas correspondientes, y que contemplarán la estrategia de implementación  de la política de ordenamiento territorial. En estos planes se definirá, cuando menos, la zonificación primaria y la estructura urbana de las áreas metropolitanas, que servirá de referencia obligada para la elaboración de los planes básicos de desarrollo urbano, y se hará la determinación básica de espacios dedicados a la conservación, mejoramiento y crecimiento, así como de la preservación y equilibrio ecológico del centro de población metropolitano y de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos que procurarán adoptarse en los programas municipales y planes básicos de desarrollo urbano.

…



	Artículo 108. …

El Plan Regional de Integración Urbana se expide para promover la acción coordinada de varios gobiernos municipales de la entidad, en acciones prioritarias y estratégicas relacionadas con su desarrollo, guardando congruencia con los diferentes instrumentos de planeación contemplados en este Código.

…



	Artículo 109. Los objetivos del Plan Regional de Integración Urbana, referidos a la región que constituye su área de aplicación, son:

I. ..

II. Orientar un desarrollo urbano que contemple los contenidos de los programas de ordenamiento ecológico y territorial.

III. a la V. …

VI. Identificar los distintos potenciales de utilización del suelo e inducir su aprovechamiento; e
VII. … 



	Artículo 110. El Plan Regional de Integración Urbana deberá contener los siguientes aspectos, referidos a la región:

I. a la III. …

IV. La propuesta para el ordenamiento y regulación del territorio y los centros de población comprendidos en su territorio, que en su caso incluya:

a) …

b) El esquema de ordenamiento territorial, congruente con los programas de ordenamiento ecológico local y regional;

c) al j) …

V. …



	Artículo 111. La Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial someterá el proyecto de Plan Regional de Integración Urbana a consideración del Consejo Regional de Desarrollo Urbano correspondiente y de los ayuntamientos comprendidos en su región, a fin de que expresen sus opiniones en el término de un mes a partir de la fecha en que reciban el documento. 

…

…



	Artículo 115. Son objetivos del plan de desarrollo urbano de centro de población:

I. …

II. Adecuar la distribución de la población y de las actividades económicas, de acuerdo a las condiciones de su localidad;

III. a la X. …

XI. Facilitar la comunicación y los desplazamientos de la población promoviendo la integración de un sistema eficiente de movilidad urbana, con prioridad en los sistemas colectivos de transporte y al transporte no motorizado;



	Artículo 117. El plan de desarrollo urbano de los centros de población, se elaborará con los estudios técnicos necesarios para garantizar que cuente con: 

I. La congruencia con el programa estatal de desarrollo urbano, el programa municipal y los planes regionales que correspondan;

II. La determinación del área de aplicación;

III. La determinación de sus objetivos y metas;

IV. La consideración de las características ecológicas, medio ambientales, socioeconómicas y del medio físico transformado;

V. Los criterios derivados de los estudios de impacto ambiental y riesgos;

VI. Propuestas para el ordenamiento, mejoramiento y regulación del centro de población que comprenda el esquema de estructuración territorial que establezca los usos, destinos  de la tierra y las reservas territoriales; el sistema de movilidad; las Zonas de Protección patrimonial; y  el equipamiento urbano y la infraestructura básica, y;

VII. Los indicadores necesarios para dar seguimiento y evaluar la aplicación y cumplimiento de los objetivos del plan.



	Artículo 121. Los planes parciales de desarrollo urbano son los instrumentos para normar las acciones de conservación, mejoramiento y crecimiento previstas en los programas y planes de desarrollo urbano aplicables al centro de población. Los planes parciales de desarrollo, deberán ser publicados por los medios electrónicos, con atención a los principios de acceso a la información y transparencia. Se formularán, aprobarán y aplicarán conforme a las siguientes disposiciones:

I. a la VIII. …



	Artículo 126. En caso de que los propietarios o poseedores a título de dueño, no cumplan con las obligaciones derivadas del contenido de los planes a que se refiere el artículo 124, las autoridades responsables de ejecutar las acciones previstas en los planes correspondientes, procederán a requerirlos mediante notificación personal, señalándoles un plazo apropiado en que deberán darles cumplimiento, no menor de quince días.

…



	Artículo 144. La promoción del desarrollo urbano atenderá en forma prioritaria a la conservación y acrecentamiento del Patrimonio Cultural de la entidad.

Forman parte de dicho patrimonio el descrito como tal en la Ley de la materia, así como aquello que identifica y define la fisonomía de los centros de población.



	Artículo 150. La reglamentación expedida por los ayuntamientos, que definan las clasificaciones y normas técnicas de los usos y destinos del suelo, se harán de conformidad con:



	Artículo 160. Los núcleos de población ejidal y comunal, que se encuentren ubicados dentro de la zona de reserva de un centro de población, podrán beneficiarse de la urbanización de sus tierras, promoviendo la acción urbanística privada o por asociación de interés público en los términos y bajo las condiciones establecidas en este ordenamiento.



	Artículo 161. Para la aplicación de las normas y lineamientos que se establecen en el presente Título, se observarán las siguientes consideraciones:

I. …

II. En las áreas urbanizadas, donde se pretenda llevar a cabo acciones urbanísticas, se recurrirá a las normas para controlar la densidad de la edificación y urbanización del contexto, con el objeto de conservar o mejorar la imagen urbana existente, y;

III. …



	Artículo 163. La Zonificación primaria básica comprenderá los siguientes tipos de zonas:

I. a la VIII. …

IX. Espacios verdes y abiertos;

X. Instalaciones especiales y de infraestructura; y

XI.  Patrimonio cultural urbano o rural.



	Artículo 167.  …

I. …

II. Elegir, indistintamente, uno de los tipos de zonas determinados siempre y cuando se trate de la misma clasificación de áreas o se combinen áreas urbanas con reservas urbanas, debiendo sujetarse a lo siguiente:
a) a la c) …



	Artículo 175. La urbanización del suelo y el desarrollo de conjuntos urbanos o habitacionales, en cualquiera de los tipos de zonas, quedan sujetos a la obligación de otorgar áreas de cesión para destinos.

…
Quedarán exentas de otorgar áreas de cesión las acciones urbanísticas que ya hubieran sido afectadas por este concepto y no se requiera para su ejecución de nuevas áreas de cesión; así como las zonas piscícolas, silvestres, forestales, extractivas, agropecuarias, e infraestructura.



	Artículo 177. Cuando a juicio de la autoridad municipal,  las áreas de cesión a que se refiere este Capítulo no sean útiles para fines públicos, éstas podrán permutarse por otros terrenos, sujeto a las siguientes reglas:

I. …

II. Solo podrán ser objeto de permuta parcial las áreas destinadas a áreas verdes o equipamiento, cuando no sean útiles para el Municipio, la falta de utilidad deberá comprobarse en el acuerdo del ayuntamiento que autorice la permuta, misma que no podrá rebasar el 50 por ciento, en el caso de áreas de equipamiento destinadas a espacios verdes;

III. a la VIII. …



	Artículo 186. …

…

…

…

Las obras dedicadas al rubro de la educación deberán  observar los lineamientos contenidos en el Reglamento Estatal de Zonificación, la reglamentación de zonas de equipamiento urbano y las que regulen el ordenamiento territorial.

…



	Artículo 187. …

I. a la III. …

IV. Reducir y abatir los procesos de ocupación irregular de áreas y predios mediante acciones de vivienda, y oferta de tierra  que atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos ingresos; y

V. …



	Artículo 188. Para los efectos del artículo anterior, el Instituto Jalisciense de la Vivienda, suscribirá acuerdos de coordinación con los municipios, las entidades y la Federación; y en su caso, convenios de concertación con los sectores social y privado, en los que se especificarán:

I. …

II. Los requerimientos, inventarios y disponibilidad de predios para el desarrollo urbano y la vivienda;

III. …

IV. Los mecanismos para el ejercicio del derecho de preferencia para la adquisición de predios comprendidos en las áreas de reserva para el crecimiento urbano señaladas en los programas correspondientes;

V. y VI. …

VII. Las medidas y estímulos que propicien el aprovechamiento de áreas y predios baldíos que cuenten con infraestructura, equipamiento y servicios urbanos para generar vivienda de interés social y popular;

VIII. a la X. …



	Artículo 190. Es de utilidad pública la adquisición de tierra para la creación de reservas territoriales, que satisfagan las necesidades de suelo urbano para la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población, así como para la vivienda, su infraestructura y equipamiento de acuerdo a los programas promovidos por el Instituto Jalisciense de la Vivienda.



	Artículo 191. Para garantizar la disponibilidad de suelo estratégico para el desarrollo urbano, así como para constituir reservas territoriales patrimoniales, el Gobierno del Estado y los municipios, a través de las autoridades que correspondan deberán:

I. y II. …

III. Promover el financiamiento y ejecución de las obras de urbanización o habilitación con infraestructura primaria de acuerdo a las reglas de operación de los programas y subsidios federales, y;

IV. …



	Artículo 192. Con base en los programas de desarrollo urbano, el estado y los municipios, formularán sus programas de requerimientos inmobiliarios, que entre otras consideraciones, contengan los lugares y superficies de suelo necesarios para la realización de sus programas, beneficiarios, tipo de acciones, costos y medios de financiamiento.



	Artículo 193. …

Las enajenaciones de porciones o predios de las reservas territoriales patrimoniales atenderán preferentemente las necesidades de la población de bajos ingresos que requiera de vivienda de interés social y popular.



	Artículo 194. El Gobierno del Estado considerará en su presupuesto de egresos anual los recursos necesarios para las dependencias y entidades competentes para la adquisición de suelo urbano estratégico o prioritario, así como de reservas territoriales, vía derecho público o privado, así como para su habilitación y desarrollo que permitan el cumplimiento de los programas aprobados.



	Artículo 195. Las enajenaciones de porciones o predios de las reservas territoriales patrimoniales para la realización de programas de vivienda de interés social y popular que realicen el Instituto Jalisciense de la Vivienda y los municipios estarán sujetos a las siguientes normas:

I. Las condiciones de pago se determinarán en atención al ingreso de los solicitantes de acuerdo a las reglas de operación de los programas de vivienda;

II. Los lotes resultantes no sobrepasarán el tamaño máximo que se establezca en las disposiciones aplicables para la vivienda de interés social conforme los lineamientos del Programa Nacional de Vivienda; y

III. El precio de los lotes y predios se determinará por un perito valuador o una institución bancaria autorizados, a solicitud de la autoridad competente, debiendo ser inferiores a los precios de mercado, con el objetivo de regular el mercado de terrenos y hacer accesible la vivienda a la población de bajos ingresos.



	Artículo 218. Cuando en un predio por  urbanizar existan obras o instalaciones de servicios públicos, en el Proyecto definitivo de urbanización se señalarán las normas para que el urbanizador evite la interferencia de sus propias obras o instalaciones con las ya existentes.



	Artículo 222.  Todo proyecto de urbanización, edificación, restauración e infraestructura deberá incorporar al diseño arquitectónico los elementos mínimos de accesibilidad y bienestar que se describan en los Reglamentos Municipales



	Artículo 223. Las garantías mínimas de acceso y bienestar con las que deben adecuarse las edificaciones y espacios abiertos tanto públicos como privados son las siguientes, las cuales estarán contenidas en los reglamentos municipales:

I. a la IX. …

X. Sistemas de recuperación y almacenamiento de aguas pluviales; e

XI. Instalaciones para energía alternativa.



	Artículo 225. La dependencia del Poder Ejecutivo que tenga a su cargo la administración del sistema vial, realizará los estudios y proyectos en materia de movilidad:

I. Como parte integral de los planes de urbanización  en aquellas acciones urbanísticas y de edificación que por su naturaleza o la magnitud de sus efectos en el contexto urbano, se prevea que presenten impactos significativos de alcance zonal, urbano o regional.

II.  Para obras de urbanización y edificación consolidadas, cuando existan cambios en la operación vial en las vialidades en la zona en que se encuentran enclavadas,   estadísticamente se detecte que se genera conflictos y congestionamiento viales con motivo de su operación; y cuando se verifiquen cambios en el uso de suelo.

Los estudios y proyectos a que se refiere este artículo serán exigibles por los siguientes tipos o similares:

a) Centros comerciales;

b) Centros de espectáculos públicos, como estadios y plazas de toros;

c) Conjuntos universitarios y de educación superior;

d) Conjuntos hospitalarios y centros médicos;

e) Conjuntos administrativos públicos y privados;

f) Centros de exposiciones y ferias permanentes;

g) Edificios de densidad alta;

h) Conjuntos habitacionales de alta densidad plurifamiliar de más de 500 viviendas;

i) Estaciones de servicio para el suministro de combustibles

j) Industria en los términos de la ley y ordenamiento aplicable; y 
k) Las Acciones urbanísticas que generen más de 100 viajes de transito  por hora, en hora de máxima demanda.


	Artículo 226. Los estudios de impacto en el tránsito se deberán realizar tanto para los desarrollos urbanos en el proceso de ejecución de su proyecto, como para las obras de edificación durante la elaboración de los estudios y Proyectos Ejecutivos.

Los estudios y proyectos en materia de movilidad serán:
I. De ingeniería de tránsito; y

II. De impacto al tránsito

Con los resultados de estos estudios, …



	Artículo 227. Los proyectos y estudios en materia de Movilidad deben contener: 

I. Estadísticas relativa a los accidentes y a la seguridad en las vías públicas;
II. Descripción de la situación física de la vialidad en el momento del estudio;

III. a la VI. …

VII. Las expectativas de crecimiento de los flujos viales a los horizontes establecidos;

VIII. a la XI.

La autoridad facultada  para  evaluar los estudios y proyectos en materia de movilidad, deberá verificar la autenticidad y veracidad de los datos físicos y operacionales vertidos dentro del estudio o proyecto y emitirá un diagnóstico con las conclusiones y justificaciones derivadas del análisis del estudio o proyecto, resolviendo sobre la aprobación o desaprobación del mismo. En el caso de su desaprobación, podrá emitir una propuesta.  



	Artículo 233. Para efectos de realizar la supervisión municipal de las obras de urbanización y edificación, el Ayuntamiento deberá establecer, en coordinación con la organización mayoritaria de peritos valuadores en el Estado, un registro de peritos autorizados conforme a lo dispuesto en el Título Décimo Primero, que auxiliarán a la Autoridad Municipal en dicha función.

…



	Artículo 235. En el caso de los predios que resulten afectados por las áreas de restricción o protección natural, el ayuntamiento deberá tramitar ante las dependencias competentes en la materia, la delimitación de las zonas de restricción y protección natural necesarias para garantizar su funcionamiento y especificarlas en el Plan  Parcial de Desarrollo Urbano.

Las áreas de restricción o protección natural que correspondan a bienes nacionales se delimitarán y aprovecharán conforme las disposiciones federales aplicables.



	Artículo 236. Las áreas de restricción o protección natural no serán generadoras de cesiones para destinos, por lo cual su superficie no se considerará para cuantificar las áreas de cesión que se deban generar cuando se urbanicen los predios donde se localizan.



	Artículo 237. Las acciones materiales relativas a las obras de urbanización, comprenden:

I. y II. …

III. Los elementos de la vialidad, como calles, banquetas, andadores, ciclovías, estacionamiento para vehículos; los dispositivos de control vial, como señalización y semaforización con sus equipos e instalaciones, y los elementos e instalaciones para la operación del transporte colectivo;

IV. a la VI. …



	Artículo 239. Las  acciones urbanísticas que requieran de obras de urbanización y edificación simultáneas, podrán obtener del ayuntamiento sus respectivas autorizaciones y licencias, siempre y cuando estén consideradas dentro de los planes básicos de desarrollo urbano y cuenten con sus respectivos Proyectos Definitivo de Urbanización y Ejecutivo para las áreas y predios donde se proyecte realizar dichas obras.



	Artículo 241. No se deberá expedir el certificado de habitabilidad a edificación alguna, en tanto no se reciban por el Ayuntamiento las respectivas obras de urbanización, de conformidad con lo establecido en el Capítulo VI del presente Título.



	Artículo 246. El acto de entrega y recepción de obras de urbanización perfeccionará la transmisión a título gratuito, a favor del patrimonio municipal, de las vialidades municipales y de las áreas de cesión para destinos. El Ayuntamiento será responsable de realizar el registro de las mismas ante el Registro Público de la Propiedad.
…

…



	Artículo 251. Para realizar obras de urbanización es indispensable que se cuente con el Proyecto Definitivo de Urbanización que ordene y regule el crecimiento urbano para la zona de que se trate.

Los proyectos definitivos de urbanización deberán realizarse por un arquitecto, ingeniero civil o cualquier profesionista en materia de urbanización, con cédula legalmente expedida, registrado como director responsable, conforme las disposiciones del Título Décimo Primero del presente Código.

Cuando el Proyecto Definitivo de Urbanización proponga una modificación en el uso de suelo establecido en el plan de desarrollo urbano de centro de población o en el plan parcial de desarrollo urbano, este deberá ser aprobado por el pleno del Ayuntamiento, previa dictaminación técnica elaborada por la dependencia municipal.

…



	Artículo 258. …:

I. La carta de aceptación de los directores responsables de su elaboración y ejecución, con autorización legal y registro, donde asumen la responsabilidad de la ejecución, control y construcción de las obras en los términos del Título Décimo Primero del presente Código;

II. a la VI. …



	Artículo 260. Cuando el Municipio requiera al urbanizador realizar obras de infraestructura básica superiores a las necesarias para su desarrollo, o el motivo de aportarlas se genere por causas distintas a los elementos de su proyecto de urbanización o edificación,  serán aplicables lo previsto en los artículos 220 y 221 de este Código.



	Artículo 262. …:

I. La propuesta y aceptación del perito que tendrá a su cargo la supervisión municipal de las obras en los términos del Título Décimo Primero del presente Código;

II. La acreditación del pago del derecho por concepto de supervisión municipal correspondiente de conformidad a la Ley de Ingresos Municipal;

III. y IV. …



	Artículo 263. En la licencia de urbanización, se precisará:

I. a la IV. …

Si al solicitar la licencia el urbanizador no propone al perito que tendrá a su cargo la supervisión municipal, conforme lo señalado en el Título Décimo Primero de este Código, la designación será hecha por la autoridad municipal.



	Artículo 268. …

…


Los urbanizadores y los directores responsables, cumplirán las indicaciones que hagan los peritos en supervisión municipal, mismas que deberán apegarse al proyecto definitivo de urbanización.



	Artículo 277. Para tramitar cualquier permiso de construcción se requiere presentar el proyecto ejecutivo de la obra, para la autorización por parte de la Dependencia Municipal previo dictamen de trazos, usos y destinos específico.



	Artículo 278. Los proyectos y ejecución de obras de edificación, restauración e infraestructura deberán realizarse por un arquitecto, ingeniero civil o cualquier otra profesión que tenga por objeto el diseño y construcción de obra de infraestructura, servicios y equipamiento, con cédula legalmente expedida, registrado como director responsable conforme las disposiciones del Titulo Décimo Primero del presente Código.



	Articulo 280. Los proyectos ejecutivos, de acuerdo a su género, se clasifican de la siguiente manera:

I. Proyecto de edificación; y

II. Proyecto de restauración.



	Artículo 281. La tipificación de los proyectos y obras de acuerdo a su uso y destino específico, se clasificará de la siguiente manera:



	Artículo 284. …:

I. El dictamen de usos y destinos específicos fundados en el plan de desarrollo urbano de centro de población y en su caso, en el plan parcial de desarrollo urbano, mediante el cual se certificará la clasificación y utilización determinadas para el predio en la zonificación vigente, para los efectos legales de actos o documentos; y

II. El dictamen de trazo, donde se precisarán las normas y lineamientos para la elaboración del proyecto de edificación.

…

…



	Artículo 285. El proyecto ejecutivo deberá cumplir con, los programas y planes de desarrollo urbano aplicables a su área de ubicación, los lineamientos marcados en los dictámenes de usos y destinos específicos, y de trazos, así como, con lo establecido en el presente Código, el reglamento de construcción municipal y demás leyes y reglamentos aplicables.

Los proyectos y ejecución de obras de edificación y restauración deberán realizarse por un arquitecto, ingeniero civil o cualquier otra profesión que tenga por objeto el diseño y construcción de obra de infraestructura, servicios y equipamiento, con cédula legalmente expedida, registrado como perito conforme las disposiciones del título Décimo Primero del presente Código.



	Artículo 286. Los proyectos ejecutivos deberán ser revisados por la Dependencia Municipal, para verificar el cumplimiento de las normas del Reglamento de Construcción, como también de otras disposiciones y reglamentos relativos a instalaciones especiales, seguridad y en su caso, diseño urbano e impacto ambiental.



	Artículo 287. La Dependencia Municipal una vez que reciba la solicitud de revisión del proyecto ejecutivo:

I. y II. …

III. Si el dictamen recomienda autorizar el Proyecto ejecutivo en un plazo de 24 horas, se expedirá la licencia o permiso de construcción, previo pago del derecho que fije la Ley de Ingresos Municipal.



	Artículo 288. Transcurrido el plazo que se establece en la fracción I del artículo anterior, sin que la Dependencia Municipal resuelva sobre la autorización de un proyecto ejecutivo el urbanizador podrá solicitar la intervención de la Procuraduría de Desarrollo Urbano, para los efectos de requerir a la Dependencia Municipal o al Ayuntamiento que corresponda, informe el motivo de su incumplimiento y, en su caso, se apliquen las sanciones administrativas que procedan conforme lo previsto en la fracción III del artículo 373 de este Código.



	Artículo 289. La Dependencia Municipal podrá en todo tiempo ordenar las visitas de inspección que juzgue convenientes a los trabajos de edificación que se estén llevando a cabo, para que, en caso de no ajustarse al proyecto ejecutivo aprobados en la licencia respectiva, se dispongan las modificaciones necesarias o se ordene la suspensión de la obra, imponiéndose al propietario o responsable de la misma, la sanción que se determine conforme al Reglamento de Construcción.



	Artículo 298. En todo tipo de publicidad comercial donde se oferten lotes, terrenos, predios o fincas en venta, apartado, contratos preparatorios como promesa de venta u otros actos de enajenación, se deberá hacer referencia a la licencia, permiso o autorización del Ayuntamiento de las obras de urbanización y en su caso de edificación, citando su número y la fecha de expedición.

…

I. …

a) al d) …

II. Con la solicitud se deberá presentar el dictamen donde el Instituto Jalisciense de la Vivienda certifique la viabilidad jurídica, social, económica y urbanística del proyecto;

III. a la VI. …



	Artículo 307. La subdivisión o relotificación de predios urbanizados se autorizará conforme a las siguientes disposiciones:

I. El titular del predio al promover la subdivisión o relotificación, solicitará los dictámenes de Trazo, y de Usos y Destinos Específicos, anexando un croquis de los predios involucrados, con su localización, referencia al área donde se ubiquen, y la propuesta de subdivisión o relotificación; y

II. La Dependencia Municipal con fundamento en los dictámenes, otorgará o negará la autorización de subdivisión o relotificación y en su caso, expedirá en un término de 24 horas la licencia de subdivisión o relotificación, previo pago del derecho que fije la Ley de Ingresos Municipal.

No podrá subdividirse un predio cuyos lotes resultantes no cumplan con la superficie y frente mínimo establecido en los planes básicos de desarrollo urbano. 



	Artículo 309. Las subdivisiones o relotificaciones de predios rústicos fuera de los centros de población, se sujetarán a las siguientes disposiciones:

I. y II… ;

III. En casos previstos en la fracción anterior, deberá indicarse o establecerse las áreas de cesión para destino de vialidades necesarias conforme la utilización de los predios resultantes.



	Artículo 311. Los sistemas de acción urbanística regulados en el presente Capítulo, corresponden a las formas de participación ciudadana y vecinal en la realización de obras de urbanización y edificación del equipamiento urbano.



	Artículo 317. El Proyecto Definitivo de Urbanización deberá incluir, además de lo establecido en el artículo 257 del presente Código, lo siguiente:



	Artículo 327. …

I. a la III. …

IV. Considerar las obras mínimas siguientes:

a. …

b. Conformación del terreno para señalar las vías públicas;

c. Red de alcantarillado sanitario; y,

d. Servidumbres de paso.
V. Realizadas las obras mínimas conforme al plan parcial de desarrollo urbano y el Proyecto Definitivo de Urbanización, la Dependencia Municipal procederá a su recepción levantando el acta respectiva, y

VI. …

	Art. 336. Para la instrumentación de políticas de conservación de patrimonio cultural edificado en el estado, se tomará en consideración lo establecido en el presente Código y en la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus municipios, los tratados internacionales, y los ordenamientos de nivel federal.



	Artículo 348. …

Los peritos en supervisión municipal tendrán una función de orden normativo, actuando siempre en coadyuvancia con la autoridad municipal.



	Artículo 349. Por la modalidad de su actuación y alcance de su responsabilidad los directores responsables, se clasifican según su desempeño y especialidad, de la siguiente manera:

I. En Planeación Urbana: …;

II. En Proyecto: Son los profesionistas autores de los proyectos y expertos en la elaboración de los proyectos definitivos y ejecutivos, que se encuentran legalmente establecidos, clasificados en cuanto a su profesión, ejercicio, especialización y responsabilidad, de la siguiente manera; 

a) …;

b) …;

c) Urbanización: Son responsables de la elaboración de los proyectos definitivos de cualquier género de obra urbana, con título, cédula profesional de arquitecto o profesión equivalente, expedida por la autoridad competente en materia de profesiones federal o estatal, con especialidad en la materia y responsabilizándose que estos cumplan lo establecido en el presente Código Urbano, los reglamentos municipales y demás Leyes y Reglamentos aplicables, así como los planes y programas de desarrollo urbano aplicables; y

d) De Infraestructura: …

III. En Obra: …:

a)  …;

b)  …;

c)  …; y 

d)  De Infraestructura: Son los responsables de cualquier género de obra de infraestructura, con título, cédula profesional de ingeniero civil, o profesión equivalente, expedida por la autoridad competente en materia de profesiones federal o estatal, con especialidad y experiencia en la materia. 



	Artículo 352. Para el ejercicio de las funciones, los directores responsables y Corresponsables deberán tramitar y obtener su registro ante la Comisión Municipal de Directores Responsables del lugar donde desempeñaran su trabajo.

El Registro de los directores responsables y corresponsables será por una sola vez, debiendo actualizar su vigencia cada tres años, durante el primer año del ejercicio constitucional del ayuntamiento ante la Comisión Municipal de Directores Responsables, acreditando la capacitación y actualización profesional correspondiente.

	Artículo 356.  El Consejo Estatal de Peritos en Supervisión Municipal se sujetará a lo establecido en el Reglamento que al efecto expida el Ayuntamiento.



	Artículo 362. Los actos administrativos definitivos normados en el presente Código, así como en los reglamentos estatales y municipales que se emitan con base en sus disposiciones, se clasifican en:

I. Actos declarativos: …:

a)  a la f) …

II. Actos regulativos: …

a) a la c)

d) La autorización del proyecto ejecutivo; 

e) a la g)

	Artículo 385. Las sanciones a peritos y directores responsables se ajustarán a las siguientes normas:

I. Será acreedor a una amonestación por escrito el perito o el director responsable que:

a) a la c) 

d) No solicite darse de baja como perito o director responsable de una obra de conformidad con este Código; y

e) …

II. Se suspenderá el ejercicio de perito o director responsable por un período comprendido entre 5 y 6 meses cuando:

a) y b) …

c) No se respete el proyecto definitivo de urbanización o el proyecto ejecutivo autorizado; y

III. Se procederá a  la cancelación del registro del perito o director responsable cuando:

a) y b) …

c) Firme como director responsable en proyectos sin haberlo realizado; y

d) Firme como perito  o director responsable de obra y no la esté realizando. 

	Artículo 387. Se revocará el registro de perito o directo responsable, en cualquiera de sus denominaciones, y se le inhabilitará para desempeñar el cargo posteriormente, cuando incurra en uno de los siguientes casos:

I. …

II. Reincidir en faltas de probidad en el ejercicio de sus funciones;

III. Autorizar solicitudes que no cumplan con lo establecido en este Código, en los planes y programas y de desarrollo urbano, o en los reglamentos municipales reglamento de construcción del Municipio que correspondientes; y

IV. Que sea funcionario público de cualquier nivel y se desempeñe como director responsable en cualquiera de sus especialidades o perito en supervisión municipal.


Transitorios

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”.
Segundo. El Ejecutivo del Estado deberá, en los 90 días siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, emitir las disposiciones reglamentarias pertinentes, así como las reformas necesarias al Reglamento de Zonificación del Estado de Jalisco. 
Atentamente

“Año del Bicentenario de la Promulgación de la Constitución de Apatzingán, y

Año de Octavio Paz”

Guadalajara, Jalisco, a 30 de octubre de 2014

DIP. JOSÉ TRINIDAD PADILLA LÓPEZ

PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO URBANO
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