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Dictamen de: Decreto.

Comisi6n de: Higiene, Salud Plblica y
- Prevencion de las Adicciones.l

‘ Asuhto: Dictamen de decreto que
resuelve la Iniciativa de Ley, mediante
la cual se expide la Ley de Salud

~ Mental y Adicciones del Estado de
Jalisco y se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Salud del
Estado de Jalisco. INFOLEJ 4081

C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS

A la comision d‘e Higiené, Salud Publica y Prevencion de las Adicciones, le
fue turnado por acuerdo plenario de la Asamblea legislativa, ta Iniciativa de
Decreto presentada por los  legisladores; Gerardo Quirino _Veléizquez
Chavez, Abel Hernandez Marquez, Julio Cesar Hurfado Luna y la legisladora
Ana Angelita Degollado Gonzalez, integrantes de la LXIIl Legislatura del

“Congreso del Estado de Jalisco, identificada bajo INFOLEJ 4081/LXIll, por la -

que SE EXPIDE LA LEY DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES DEL
ESTADO DE JALISCO Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE JALISCO; por lo que en uso y

ejercicio de lo sustanciado en los afébigos- 75, 79 fraccién XI, 90, 101, 102,

145 y 147, todos de la Ley Orgénica del Poder Leglislativo ‘del Estado de
Jalisco, se emite el presente dictamen de decreto con base en los
siguientes; '

ANTECEDENTES:
l. Con fecha 10 de noviembre de 2023, la Comision de Higiene,

Salud Publica y Prevencién de las Adicciones, recibid oficio
signado por el Diputado Gerardo Quirino Velazquez Chéavez,
La presente-hoja peﬂeﬁece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y

Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud de! Estado de
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respecto al proyecto de iniciativa que contiene la creacién de la
Ley en materia de Salud Mental y Adicciones, lo anterior en razén
de que se lleven a cabo los foros de consulta del citado proyecto,
adhiriéndose verbalmente a la peticién -los Diputados Abel
Hernandez Marquez y Julio Cesar Hurtado Luna, en virtud de gue

“han venido trabajando en los temas de salud mental y adicciones

desde el inicio de la legislatura.

En sesion extraordinaria La Comisién de Higiene, Salud Publica y
Prevencién de las Adicciones, con fecha 15 de noviembre de
2023, aprobé el Acuerdo Legislativo en el que solicita al Pleno del
Poder legislativo el desahogo de foros de consuita para la reforma
del marco normativo de la Ley de Salud Mental y Adicciones del
Estado de Jalisco. - '

En sesion extraordinaria del Congreso no. 164 de fecha 15 de
noviembre de 2023, el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco,
aprobdé el Acuerdo Legislativo con caracter de Dictamen
234/LXNI23Y, por el que, entre ‘ofras cosas, aprueba la
convocatoria a la consulta publica para la regulacion
correspondiente en materia de Salud Mental y atencion de las

Adicciones. ' '

Se generaron los oficios respectivos solicitando se realicen las
gestiones necesarias al interior del Congreso del Estado, para la
elaboracion del disefio institucional del material de la consulta y
micrositio.

Con fecha 16 de noviembre del afio 2023, se publica el Acuerdo
Legislativo identificado como 234/LXIII/23% en el Periddico Oficial
“el Estado de Jalisco” en la SECCION V TOMC CDVIII.

El 18 de noviembre de 2023, sé publica el Acuerdo Legislativo
234/LXI/23, en el diario “Milenio” afio 26- nliimero 9355.

Derivado de dicha convocatoria se llevaron a cabo las siguientes
acciones:

1 https://cengrescweb.congresojal.gob. mxfinfolgjfagendakioskos/d ocumentoslsistémaintegrallestadosﬂ 48183.pdf

zhttps:ﬂapiperiodico'.jalisco_gob.mxiapifnewspaperfgetAsset?q=newspaper121 309/newspaper231117071657.pdf

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de ta Ley de Salud del Estado de
Jalisco.
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1) El 21 de noviembre de 2023, Se verifica la pnmera reunién en la

que se realizan las siguientes acciones:

e Entrega de informacién digital e impresa de la propuesta alos
asistentes; ‘

e Explicacién de [a metodologia de los trabajos;

e Explicacion sobre los antecedentes y puntos importantes de la
propuesta;

e Explicacion sobre la estructura de la ley; y

-e  Orientacion sobre el acceso al micro sitio del portal del
Congreso de Estado.

2) EI-28 de noviembre de 2023. Se verifica la segunda reunion en la
gue se realizan las siguientes acciones:

e Se comunicaron las observaciones al proyecto, tanto las
recibidas en el portal como también las recibidas de manera
personal por los asistentes al foro. -

3) El 7 de diciembre de 2023. Se verifica la tercera reunién en la que:
se realizaron las siguientes acciones:

e Presentacion de avances del articulado, describiendo las
observaciones al proyecto, tanto las recibidas en el portal como-
las recibidas de manera personal por los asistentes al foro.

En dichas mesas de trabajo, segin consta en las listas de asistencia
respectivas, los asistentes manifestaron en su totalidad hablar
espafiol, con independencia de que hablaran en alguna lengua, por lo
gue no hubo barreras de lenguaje, y se cumple con el principio de ser
culturalmente adecuado, asf como también la transmision del foro
ocurrié en tiempo real y se conté con el apoyo de la traduccion en
lengua de sefias mexicanas.

En cada mesa de trabajo de contd con la participacion de fa
representaciéon de las autoridades en la materia como lo son la
Secretaria de Salud Jalisco; la Secretaria de Educacion, el Consejo
Estatal contra la Adicciones y el Instituto Jalisciense de Salud Mental,
que si bien fungieron en su caracter de instituciones ejecutoras de las
politicas publicas derivadas de una normatividad, en cada casc se
hicieron las intervenciones que consideraron pertinenies, dejando
constancia de la transparencia y buena fe-de! desarrollo del proceso.

Por otra parte, quedo pienamente |dent|f|cado en dicha etapa

preconsultiva:

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
Achcclones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposicicnes de la Ley de Salud del Estado de
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a) La medida legislativa que debe ser objeto de consulia. .

b) Se identificé a los grupos que deberian ser consultados.

c) En relacién con la determinacién de la forma de llevar a cabo el
proceso de consuita, fa forma de intervencion de los grupos objeto
de dicha consulta; asi como la formalizacién de acuerdos que
permitan llegar al contenido de la Ley. '

En relacién a la fase informativa desarrcilada al mismo tiempo que la

~etapa preconsultiva, en donde también convergen los principios de

libre y culturalmente adecuada, tal y como quedé asentada en las
relatorias correspondientes, a todos y cada uno de los asistentes se
les-hizo entrega de la siguiente de la siguiente informacion.

- 1) Copia simple de la medida legisiativa materia de la consulta en

espafiol, proyecto de Ley de Salud Mental y Adiciones del Estado
de Jalisco. : _ '

2) Formato digital CD, con el proyecto de Ley de Salud Mental y
Adiciones del Estado de Jalisco, asi como también la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion de la reforma a la Ley General
de Salud del afic 2022, referente a los temas de Salud Mental y
Adicciones, materia de la consulta. :

3) El p'royecto de Ley en version Braille fue resguardado en la
Biblioteca del Congreso del Estado y puesto a disposicion de fa
ciudadania interesada en consultarlo.

Los asistentes recibieron orientacién sobre cémo hacer llegar sus

observaciones o propuestas al micrositio alcjado en la pagina del
Congreso;  hitps://www.congresojal.gob.mx/; en la direccién
hitps:/www.congresojal.gob.mx/convocatorias/consulia-publica-en
materia-de-salud-mental-y-adicciones-del-estado-de-jalisco; Consulta
Plblica para el disefio de fa legislacién en materia de Salud Mental y
Adicciones -del Estado de Jalisco asi como también al sitio
hitp//congresoabierto.congresojal.gob.mx/.y/o ' '

- comsaludpublica@congresoial.aéb.mx.

De cada una de las reuniones de trabajo se elabord:

a) Oficios de invitacion enviados via electronica;

b) Relatoria de cada reunién de trabajo;

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de [a Ley de Salud del Estado de
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c) Lista de asistencia a las reuniones de trabajo de las que se
desprende las autoridades y organismos participantes en cada una de
ellas;

d) Video grabacion de las mesas; y

e) memoria fotogréfica.?

Los foros fueron transmitidos por:

Facebook: @CanalParlamentoDelalisco
Instagram: @CanalParlamentoDefalisco
Twitter: @CongresofalTV

Canal 17.3 de TV abierta

21 de noviembre de 2023; Youtubs:

hitps:www. youtube.com/watch?v=0mU3HwYu8al
28 de noviembre de 2023; '

https:Ayoutu. be/yXrylloFgi?si=7MoNzMCmkl40/dJF

7 de diciembre de 2023; Youtube:
httos:fwww.youlube. com/watch?v=D20XVqlejco&i=2321s

Accién que, sin lugar a duda, suma al principio de transparencia y maxima
publicidad. E

Vil

- VIIL

X

El 7 de febrero de 2024, se presenta la iniciativa en la sesion
extraordinaria niimero 183 del Pleno del Congreso del Estado de

Jalisco y es turnada a la Comision de Higiene, Salud Publica y

Prevencion de las Adicciones. :

El 13 de febrero de 2024, La Comision de Higiene, Salud Publica y
Prevencion de las Adicciones, en sesién extraordinaria aprueba el
Acuerdo Legislativo con caracter de Dictamen en el que solicita al
Pleno del Poder legislativo, la continuidad en el desahogo de foros-
de consulta para la reforma del marco normativo de la Ley de

-Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco.

El 17 de febrero de 2024, la Asamblea Legislativa aprueba el
Acuerdo Legislativo con caracter de dictamen 249/LXIII/24%, por el
que se emite la convocatoria a la consuita plblica para el disefio

“de la regulacion correspondiente en materia de Salud Mental y

atencion de las Adicciones.

3 hitps:/Awww facebook. com/legislativojal/photos_albums/

4https:_:';‘(:ong;m—:-soweb.cong_:;resojal.gob.mx,finfolej:'agendakioskc)sldocum'entos.'ssistemaintegr:al;'estadc:s)"i4'.'584.pdf
La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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El 18 de febrero de 2024, es publicada la convocatoria contenida

en el Acuerdo Legislativo 249/LXI111/245, en el Periédico Oficial “el
Estado de Jalisco” NUMERO 39 BIS. EDICION ESPECIAL TOMO
CDIX. '

El 19 de febrero de 2024, se pablica la convocatoria contenida en
el Acuerdo Legislativo 249/LXII1/24, Publicacion hecha en Diario
Milenio. '

Derivado de dicha convocatoria se llevaron a cabo las siguientes
acciones: '

1) 23 de febrero de 2024. Cuarta reunién-en la que se realizaron las
.siguientes acciones: : _ '
e Se dio a conocer la iniciativa, su estructura y se comunicaron

los avances. ‘

Se informé que dicha iniciativa puede ser consultada en la

direccion electronica: ' ,

- https://congresoweb.congresojal.gob.mx/servicios/sisternas/agen
da/Documentos/Sistemalntegral/Estados/R_55178.pdf

Asi también en el micrositio:

https:/imww . congresoial.gob.mx/convocatorias/consulta-

publica-en-maieria-de-salud-mental-y-adicciones-del-estado-

de-jalisco ]

Transmitida por hitps:/iwww.youtube.com/watch?v=FJVcBAC 130

- Facebook:@CanaiParlamentoDelalisco

- Instagram: @CanalParlamentoDedalisco

- Twitter: @CongrescJalTV

- Canal 17.3 de TV abierta’

2) 01 de marzo de 2024, Quinta reunién en la que se realizan las
siguientes acciones:

Se presenta y se revisa el proyecto de dictamen.

Es publicado en el micrositio:
https: //mww.congresoial.gob.mx/convocatorias/consuita- '
publica-en-materia-de-satud-mental-y-adicciones-del-estado-
de-jalisco

Transmitida por https:/iwww.youtube.com/watch?v=j734GQojdnQ
- Facebook:@CanalParlamentoDeJalisco

- Instagram: @CanalParlamentoDeJalisco

5 httpsjlapipeficdico.jalisco.gob.m)dapilnewspaperlgetAsset?q=newspaper_lZ‘I 892/1708271560-2024-02-18-.pdf
La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y -
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
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- Twitter: @CongresedalTV
- Canal 17.3 de TV abierta

Al igual que las primeras reuniones de trabajo de la fase preconsultiva
se documentd todo lo relacionado con las mismas y se trasmitié en
vivo.

Xll. La iniciativa ahora en estudio fue 'pre'sentada en sesién plenaria
ndmero 183 de fecha 07/02/2024, correspondiéndole el INFOLEJ
4081/LXI, a la comision edilicia de Higiene, Salud Publica y
Prevencién de las Adicciones, para su estudio, analisis y posterior
dictamen, de conformidad con lo sefalado en el ar’cic_:ulo 101 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco

Xill. -En consecuencia,l la iniciativa ahora. en estudio, fue derivada a
este drgano fécnico y auxiliar de la domisién de Higiene, Salud
Publica y Prevencién de las Adicciones, para la elaboracion de!
proyecto de Dictamen, situacic’;h que ahora se realiza, de
conformidad a lo sustanciado en ol dispositivo 102 de la ley
Organica del Poder Legislétivo del Estado de Jalisco.

XIV. La iniciativa en estudio, retine en lo general los requisitos formales
establecidos en el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en razdn de que dentro del cuerpo de ésta, entre otras-
cosas se observa que estd presentada por escrito, expone los
‘motivos que originan la iniciativa, con claridad menciona los fines
que persigue, consecuentemente que la misma se encuentra
debidamente motivada y fundada, cuenta con los articulos que
pretende adicionar o reformér, asi como, cuenta con la disposicion

transitoria que la norma de la materia requiere.

XV. En razon de lo antes expuesto éste 6érgano auxiliar y de

~ dictaminacién de la comisién instruida, para la elaboracion del

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estade de
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‘presente dictamen en términos de lo sustanciado en la fraccion i
" del dispositivo 261 del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, toman en cuenta los argumentos
'vert_idos en el apartado expositivo por la vy los Legisladores

proponentes de la iniciativa, de la cual se desprende lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Es facuitad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de lo dispuesto por el
articiio 35 fraccion | de fa Constitucién Politica del Estado, legisfar en todas fas
ramas del orden interior del Estado; expedir leyes y efecutar actos sobre materias
que fe son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de fa Unfén conforme al
Pacto Federal en fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas de Ley 0 Decreto
de conformidad con lo dispuesto por los articuios 28 fraccion | de fa Constitucion
Pofitica y 26 pdrrafo 1 fraccion Xi, 27 pérrafo 1 fraccion [ de fa Ley Orgédnica del
Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco.

ill. Es iniciativa de fey, la que versa sobre la creacion, reforma, adicion, derogacion
o abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que fienen como fin
oforgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las personas,
conforme lo establecido en ef articulo 137 de Ia Ley Orgénica del Poder Legisfativo.

V. Que para efecto de establecer con claridad y debida técnica legisfativa la
iniviativa de Ley que hoy suscribo, ademds de integrar los requisifos previstos en el
articulo 142 de fa Ley Orgédnica del Poder Legisfativo del Estado de Jalisco, la
exposicion de motivos establece los fundamentos, el objeto, justificacion, costo
beneficio, disposiciones legales y articulos materia de la creacion de la Ley de Salud
Mental y Adicciones del Estado de Jalisco, mediante la cual se prefende atender ef
derecho humano a la . salud de las personas con enfermedades mentales y de
adicciones; de forma tal, que su incorporacién en las disposiciones legales
aplicables en el Estado de Jalisco se efectie de manera armonica al ordenamiento
legal federal y estatal, en apego a los instrumentos internacionales, fortaleciendo ef
marco regulatorio para garantizar el derecho a la proteccion de la salud mental y
atencién de las adicciones de fodas las personas que lengan su residencia
permanente-o se encueniren en transifo en el Estado de Jalisco, a fravés de Jas
acciones de promocion, prevencion, diagndstico, evaluacion, fratamienfo y
seguimiento para lograr la rehabilitacién y reinsercion de los.usuarios.

La I_ey propuesta visibiliza, sensibiliza y establece ef andamiaje legal requerido para
atender y resolver una necesidad real de la poblacion. . :

V. El primer parrafo del Arficulo 1o. de la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que todas fas personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ésta, en los tratados infernacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para su profeccion, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en Jos casos y bajo las condiciones que la
misma establece; siendo el parrafo tefcero del citado articulo el que obliga a todas
las autoridades, en el ambito de sus compefencias, a promover, respetar, profeger y
garantizar fos derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, luego entonces el

La presente hoja perienece al dictamen de Ley mediante la cual se expidé la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estade de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
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Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las vidlaciones a los
derechos humanos, en los términas que establezca la ley.®

GOBIERNO VI, Que ol cuarto pérrafo del arficulo 4. de fa Constitucion Politica de fos Estados’
- DE JALISCO Unido Mexicanos, establece lo srgu.'ente
- “Articulo 4o.- (.-
P ODER ()
LEGISLATIVO . ()

Toda persona t‘fene derecho a la proteccion de fa salud. La Ley definird las bases y
i modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
SECRETARIA ‘ de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
DEL CONGRESO conforme a lo que dispone la fraccion XVI dal arficulo 73 de esta Constitucién. La
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar fa
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para fa

atencién. integral y gratuita de las personas que rio cuenten con seguridad social.

o k

Def precepto constitucional anteriormente citado, se desprende que fa proteccion de
Ja salud, como un derecho, debe ser pleno, infegral y en base a los requerimientos
de cada persona, garantizado por el Estado y sufefo a los lineamientos que para tal
efeclo establezcan las disposiciones legales aplicables.

VIl. En 2015 México, como estado miembro de la Organizacién Panamericana de la .
Salud (OPS), se sumé a la Agenda 2030 para ef Desarrollo Sostenible; fa cual en su
Objetivo 3, establece el compromiso de garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades; considerando la inclusién de fa salud
mental, y estipula como metas: reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no fransmisibles mediante la prevencion y el tratamiento, promover la
salud mental y ef bienestar,” asi como fortalecer ia prevencion y el tratamiento del
abuso de sustancias adiclivas.® :

Vill. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de Ja
Naciones Unidas, a la cual se adhirid el Estado Mexicano en el afio 1948, con fecha .
de entrada en vigor del 28 de enerc de 1992, establece en su articulo 25, ef
Derecho a la salud en los siguientes términos:

“Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que Je
asegure, asi como a su familia, Ia salud y ef bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, Ia vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.”

IX. Ef Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cullurales, también conocido como
“Protocolo de San Salvador’, ratificado por México el 16 de abrif de 1996, en su
articula 10 reconoce ef derecho de toda persona a la salud entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.®

B

Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art.  1o. Disponible en:
nitofeeww. diputedos.cob. mdl evesBiblic/pgffCPEUM.pdf  Fecha de consulta 18 de noviembre de
2021.

7 Constitucién  Politica de ios Estados Unidos Mexicanos. Art. 4do. Disponible en:

GEGPELIM. odf Fecha de consuita 18 de noviembre de 2021.

Programa de Accidn Espemf CO de Salud Mental ¥y Adicciones.
hitpsffemnr.gob mdomsd/upioadeiatiachment/fla/720846/PAE CONASAMA 28 04 22pdi Fecha de
consulta 26 de abril de 2023. ’

9 Protocolo Adicional a la Convencién Americana Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales ¥ Culturales “Protocolo de San Salvador”

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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En México, como Estado miembro de tratados internacionales en los que se declara
: la proteccion de salud fisica, mental y soclal, tenemos fa obligacion de garantizar y
GOBIERNO hacer efectiva la proteccion al derecho de la salud, en el caso particufar, respecto
. DE JALISCO del tratamiento de las enfermedades mentales y la rehabilitacion en materia de
adicciones; asegurando que fodos los sectores de fa sociedad se involucren para la
' : consecucion de los fines y materializar acciones legisfativas y efecutivas en los 3
PODER niveles de gobierno.
LEGISLATIVO . X. La Ley General de Salud, es reglamentaria del derecho a la proteccion de fa
: . salud que tiene toda persona en los términos del articufo 4o. de la Constitucion
SECRETARIA Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento establece las bases y
DEL CONGRESQO modalidades. para el accesc a los servicios de salud y la concurrencia de la
- Federacién v las entidades federativas en materia de salubridad general; ademas
visibiliza la salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades, lo anterior asi lo disponen los
articujos 1 y 1 Bis de la citada Ley General7? _ - :

Xl. La Constitucion Pofitica del Estado de Jalisco, reconoce como derechos
humanos de las personas que se encueniren en el ferriforio del Estado de Jalisco,
los enunciados en la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en fa
Declaracion- Universal de los Derechos Humanos, en ia Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, - y en los lratados,. convenciones o acuerdos
internacionales que ef Gobierno Federal haya firmado o Jos que celebre o de que
forme parte; atendiendo al principio del minimo vital consistente en el eje de
planeacién democrético por ef cual el Estado debera de crear las condiciones para
que toda persona pueda lfevar a cabo su proyecfo de vida, las normas deberan
favorecer con fa proteccidon mas amplia, en fodo tiempo a las personas, en este
sentido, todas las auforidades estan obligadas a promover, respefar, proteger y
garantizar los derechos humanos, asi como el principio “pro persona®, lo anierior de
conformidad con lo previsto en ef articulo 4 de nuestra Constitucién focal.

Xll. Que el 18 de mayo de 2022, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion, el
DECRETOQ por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de fa
Ley General de Salud, en materia de. Salud Mental y Adicciones, estableciéndose ern
el articulo 72, lo siguiente: :

La salud mental y la prevencidn de las adicciones tendran caracter prioritario dentro
de las politicas de salud y deberdn brindarse conforme a lo esfablecido en la
.Constitucién v en los tratados internacionales en materia de derechos humanos. El
Estado garantizara el acceso universal, igualitario y equitativo a fa afencién de fa
salud mental y de las adicciones a las personas en el territorio nacional.

Toda persona tiene derecho a gozar del més afto nivel posible de salud mental, sin
discriminacion por motivos de origen étnico o nacional, el color de piel, la culftura, e
sexo, ef género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad, la expresion de género, fa filiacion politica, ef estado civil, ¢!
idioma, los antecedentes penales 0 cualquier ofra que atente confra la dignidad
humana y tenga por objeto anufar ¢ menoscabar los derechos y libertades de las
personas. o

© hifodiveen.oas.orgiuridicofspanishitraiadosfa-52. hiral. Articulo 10. Fecha de consulta: 26 de abril de -
2023. )
10 Ley General de Salud. Dispenibie en: mtpffwww diputados. gob. L evesBibilo/pdiLGS.df Fecha
de consulta; 18 de noviembre de 2021. ' .
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Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental un estado de bienestar .
fisico, mental, emocional y social determinado por la interaccion def individuo con la
sociedad y vinculado al ejercicio plena de los derechos humanos; y por adiceién a la

GOBIERNO enfermedad fisica y psico-emocional que crea ina dependencia o necesidad hacia
DE JALISCO - una sustancia, actividad o relacion.

Dicha iniciativa tiene como objetivo que la Secrefaria de Salud, instituciones de
PODER salud y las entidades federativas.capaciten continuamente al personal médico,
LEGISLATIVO . paramédico y administrativo en materia de primeros auxifios psicologicos,

intervencién de crisis, prevencién, deteccién oportuna y atencién de trastornos
) mentales def comportamiento.- ' :

SECRETARIA ' . : .

DEL CONGRESQ - Xin. E! 10 de octubre de 2022, durante la conmemoracion del Dia Mundial de Ia

- Salud, en la que asistis fa Organizacion Mundial de fa Safud (OMS/OPS), en
Reptblica Dominicana, la Asesora Regional de Salud Mental v Uso de Sustancias
para Cenfroamérica, Caribe Latino y México, informé que los trastornos de
depresion v los trastornos de ansiedad suponen fa segunda y cuarta causa principal
de carga de enfermedad (medida en afios de vida con discapacidad)
respectivamente; mientras fa brecha media de tratamiento en las Américas para
cualquier trastorno mentaf es de un 71,2%. Ademds, manifesto que, la enfermedad
de Alzheimer y otras demencias son la tercera causa principal de muerte; el 8,2%
de fa poblacion general mayor de 15 afios padece un ifrastorno por consumo de
alcohol y la tasa de suicidio ajustada por edad (9.0 por cada 100,000 en 2019) ha
aumentadoe en un 17% desde ef afio 2000.. Las. condiciones de salud mental son
comunes en fodo el mundo y se han visto exacerbadas por fa pandemia de COVID-
19, gue impacté de manera generalizada en toda la poblacién. Un estudio publicado
en la revista The Lancef estimé que.los trastornos depresivos y de ansiedad
aumentaron 35% y 32% respectivamente en 2020 en América Latina y el Caribe
debido a fa pandemia.’ \ '

XIV. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), proyecté que para ef 2030 ef
principal motivo de muerte en el mundo seran los trastornos mentales.”?

Por ofro lado, segin el reporte publicado por el Centro de Investigacion en Politica
Piblica (IMCO) 2021, por el cual, hace mencién del informe por Health at a Glance
2021 de la OCDE, que México es de los principales paises afectados en salud
mental: en el 2020, alrededor del 28% de aduftos entrevistados presentaron
sintomas de depresion, cifra que se elevé nueve veces en comparacion a fa
arrojada en el 2019.78 '

En ef informe Panorama de la Salud 2021 (Health at a Glance 2021) de la OCDE
sustenta que ef efecto de la pandemia en la salud mental ha sido maydsculo; al
impactar de nmanera severa los casos de ansiedad, misma que tuvo un doble
aumento a los niveles chservados antes de fa crisis sanitaria, con datos disponibles
demuestran esta problemética sobre todo en los paises de México, Reino Unido y
Estados Unidos; por lo gue es necesario reforzar la resiliencia en los sistemas

de salud, priorizar la promocion de la salud mental; toda vez que la mala salud

- " OPS conmemora Dia Mundial de la Salud Mental en panel junto a Salud Publica
nitpsyfww.peho. oralesinoticias! 2-15-2022-gpe-conmemers-dis-mundiab-salud-meniab-pansl-funte-
saiud-nubiice Fecha de consulta: 26 de abril de 2023. :

12 Enfermedades, ©. FE.  (2021). Lucha confra la  depresion.  Obtenido  de

hitns dcovess.odomax gob. mx/sites/covess edomax gob. mBlesflilesfdocs/tipticos/202 1/Samang4 oal

Fecha de consulia 26 de abril de 2023, ) . :

1% MCO. (17 de Enero de 2022). SALUD MENTAL PARA LOS MAS JOVENES. Obtenido de

ntnsimon.nrg mdesiud-menial-pare-ios-mes-lovenegs/ Fecha de consulta 26 de abril de 2023. _ :
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° {Zf } mental, afecta a millones de personas y genera costos economicos de mas del 4%
= del Producto Interno Bruto; hasta la fecha se sigue descuidando la atencion a la
GOBIERNO salud mental, al ser insuficiente lo que se invierte a este rubro.
DE ]ALISCO XV. Durante fa 62° sesion de fa Comisién de Estupefacientes, en marzo de 2019, los
) Estados miembros, entre ellos México, adoptaron una Declaracién Ministerial en Ia
PODER : gue reafirnaron su delerminacion de "abordar y contrarrestar el problema_
LEGISLATIVO mundial de las drogas y promover activamente una sociedad libre de uso

indebido de drogas para ayudar a garantizar que todas las persbnas puedan-
p vivir saludables”, con dignidad y paz, con seguridad y prosperidad, y reafirmamos
SECRETARIA : o L .
nuestra determinacion de abordar fa salud pablica, la seguridad y los problemas
DEL CONGRESO . . L
sociales derivados del uso indebido de drogas™ ™

En México, de acuerdo con las estadisticas publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa a propésito del Dia Internacional contra ef uso indebido y el
tréfico de drogas, 19.6 % de los delifos que cometieron quienes ingresaron a los
centros penitenciarios del pais en 2020 se relaciona con drogas, ya sea por
posesion, suministro, comercio, produccion, transporte o {réafico, entre ofras
actividades. Este porcentaje aument6 entre 2010 y 2020. En ef caso de las mujeres,
el incremento fue del doble: pasé de 13.0 % en. 2010 a 26.0 %, en 2020. Ef
consumo de drogas implica diversos riesgos para la salud, en especial para quienes
consumen sustancias via infravenosa, pues incrementa. las probabilidades de
contraer enfermedades como el VIH/ SIDA.
{ ' D’EL]TEJSRELAC!O?{ADOSWNMGAS, gﬁfs%xﬂb&mpwé&QUELosﬁwmb

E INGRESD A LOS CENTROS FENKENCIARIDS
{Poroentile gof et e delitas}

2019 2ot 2a42 2018 2eia 2519 2018 i 4 2@ zetS Zo2g
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La evidencia analizada en el Informe sobre la Situacion de la Salud Mental y el
Consumo de Sustancias Psicoactivas en México publicadeo por fa Comisién Nacional
Contra las Adicciones en ef 2021, muestra una transicion epidemiologica que apunta
hacia diferentes vertientes, el aumento de problemas de salud mental, el incremento
del consumo experimental de sustancias en edades fempranas, especiaimente
enire mujeres, y la acentuacion del consumo problemético de Estimufantes de Tipo
de Anfetaminico. El Sistema de Vigilancia Epidemiciogica de las Adicciones
(SISVEA) se implementé en 1990 y una de sus fuenfes de informacion mas

4 Dia Internacional de la Lucha contra el Uso Indebido y el Tréfico llicito de Drogas, 26 de junio'
Antecedentes. Obtenido de  hitps:fwww.un, efq:‘&!e}bsw‘;arca Jend-drug-shuse-deyibackaround Fecha
de consulta 26 de abril de 2023.

15 Gomunicado de Prensa del Instituto Nacional de Fstadistica y Geografia Nim. 334/22 dal 23 de junio
de 2022, Pagina 2/6
hitps:fwweninesiorg mx/contenidos/saladenrensalzoroposiic/2022/EAP Droges2? ndf Fecha de
: consulta 26 de abril de 2023.
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importante son los Centros de Tratamiento no Gubemamentales.' En 2021, ef
SISVEA registré a 86,576 personas que solicitaron fratamiento por consumo de

GOBIERNO sustancias_ en los centros de tratamiento no g'u,_bemam.c,'m‘aufe.s.16

.DE ] ALISCO XVI. De acuerdo con fa actualizacién al “Diagnéstico Operativo de Salud Mental y

: Adicciones” publicado en el afio 2022 por la Subsecretaria de Prevencion y

PODER Promocion de la Salud, se estima una prevalencia anual de trastornos mentales y
: adicciones de casi una quinta parte de la poblacion total. No obstante, fas personas

LEGISLATIVO .

 SECRETARIA
'DEL CONGRESO

afectadas no presentan esfos padecimientos en la misma intensfdad, sino que estos
puieden ser frastornos leves en 33.9% de fos casos, moderados 40.5% y el 25.7%
trastornos graves o severos; sin embargo, una cuarta parte de las personas con
trastornos mentales y adicciones fransitarén hacia la severidad, frente a una brecha
de atencion de cerca del 80%. Los frastornos més frecuentes son Depresion en
5.3% de la poblacion, seguido de frasforno por consumo. de alcohol 3.3%, y

trastorno obsesivo compufsivo 2.5%."7

. Tabia 2. Prev fos

e
Deprasifn 3. Z609.545 1096,809
T. hipolar 1.0 81,122 429,107
Escuizofrenia . - 3.8 HI30058 429307
T. panice 48 544857 54480
7. obsesive compuisivo 25 1702804 374817
T.estrés . 03 204356 S3R27
7. consumo alochol 33 2247701 561,925
T. consumo de sustancias . (s3] 513009 83803
Ofros rasiomos 4.2 33374086 300575
Todos | 129 13,554,320 3,483,460

 Fuente: Prevalencis merka st bos rastornos mentales en América Lating y &l Caribe. Bev. OFS.

" XVIHi. En materia municipal, la Ley del Gobierno y fa Administracion Piblica

Municipal del Estado de Jalisco establece que el Municipio, como base de. la
organizacién politica y administrativa y de fa divisién territorial del Estado de Jalisco,
debe asumir la administracion de los establecimientos de salud que descentralice,
en st favor, ef Goblerno Estatal en los términos de las leyes aplicables, formular y

- desarroffar programas municipales de salud, en el marco de los Sisteras Nacional y

Estatal de Salud, de acuerdo con los principios y objetivos de los Planes Nacional,
Estatal y Municipales de Desarrolfo, asi como vigilar y hacer cumplir, en fa esfera de
su competencia, fa Ley General de Salud y las demds disposiciones legales
aplicables, lo anterior en apego de los articulos 1 y 2 de la Ley def-Gobierno y la

- Administracién Piblica Municinal del Estado v ef articulo 10 de la Ley Estatal de

Salud.

XVill. E} derecho a la salud es un derecho humane, con antecedentes en los valores
histéricos que le dieron vida y hoy son vigentes e implicitos en fa Constitucion;
derecho a la salud preventiva y correctiva correspondiente;, es importante la
vinculacion del Estado y municipios con la obligacidn de cumplir con ef derecho a fa
salud y por fanto deben atender responsablemente, en la esfera de su respectiva
competencia, las enfermedades mentales y el tratamiento de las adicciones, para fa
adecuada deteccion, diagnostico, tratamiento, control y vigilancia oportuna.

16 CONADIC (2021). Informe sobre la Situacion de la Salud Mental y el Consumo de Sustancias

Psicoactivas. Itips/fww.geb mdemsiuptoadsistiachment/fic/B4002 HINFORME PAIS 2021.0df Fecha
de consulta: 26 de abril de 2023. . )

17 e Diagnéstice Operativo de Salud Mental y Adicciones de la Subsecretaria de Prevencion y
Promacion de la Salud hitps Jwww gob.my/omns/upioade/eliachmenifie/73087 88AP-EMA- Informe.
2022-ravliun2022 ndf Fecha de consulta: 26 de abril de 2023. C -
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Ahora bien, en contraste con fa antes citada lLey General de Salud que
. recientemente se reformé para garantizar la salud mental y prevencion de
: adicciones, y darle un cardcter prioritario dentro de las politicas de salud, se estima
GOBIERNO que ef marco juridico del Estado de Jalisco, en materia de salud mental y
DE JALISCO prevencion de adicciones, no es lo suficientemente especializado ni especifico como
: para garantizar-el plenc acceso a los servicios de salud mental y a fas instituciones

de rehabilitacion y tratamiento de adicciones, motivo por ef cual resulta fundamental

PODER | erear una Ley que vele y reguie la forma en que se ejercerd este derecho humano
LEGISLATIVO - para Instrumentar y proponer politicas publicas enfocadas a la prevencion y
M tratamiento de frastornos mentales, incluidos aquellos refacionados con el consumo

de sustancias psicoactivas, la vinculacién y concertacion de acciones con

SECRETARIA organismos publicos, . privados y sociales, asi como la regufacion de
DEL CONGRESO establecimientos no gubernamentales que brinden atencion en fa materia que nos
ocupa. '

Lo anterior, abona a fo establecido por la Secretaria de Salud def Ejecutivo Federal,
que considerd necesaria una fransformacién en el sistema de salud actual que
permitiera una rectorfa integral de Atencién a la Salud Mental y fas Adicciones. Esto,
a través de ia fusion del Secretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud Mentaf
{(STCONSAME), la Comisién Nacional confra las Adicciones (CONADIC), y los
Servicios de Atencion Psiquidtrica (SAP) en una nueva unidad administrativa
perfeneciente a los centros que conformardn a la Subsecretaria de Salud Pudblica,
que constituira fa instancia recfora, normativa y de conduccién de fa politica nacional
de salud mental y adicciones, a través de la creacion de la Comision Nacional de
Salud Mental y Adicciones (CONASAMA).

XX, La presente iniciativa propone lo siguiente:

s Abrogar fa Ley de Prevencion, Atencién Integral y Erradicacion de Jas Adicciones en
ef Estado de Jalisco, la Ley de Salud Mental v Educacidn Emocional para el Estado
de Jalisco v ef Reglamento de la Ley de Salud Mental para e/ Estado de Jalisco,

e Fusionar en una sola J'ej/ la legisfacion de Salud Mental y Atencion de las
Adicciones; :

e Crear la Unidad de Investigacién, Capacitacion y Servicio denominada Instituto
Jalisciense de Salud Mental y Adicciones dentro del O.P.D. Servicios de Salud
Jalisco;

s [os recursos humanos, financieros, materiales y fecnoldgicos adscritos al Consejo
Estatal contra las Adicciones en Jalisco, pasaran al OPD “Servicios de Salud
Jalisco™.y '

e [a Secrstaria de Salud, conforme a la suficiencia presupuestal asignada,
instrumentaré las acciones de reingenieria administrativa. :

1. En lo qué respeta a la fusion de salud menial y adicciones, esio es, en
concordancia con el seffalamiento de la OMS, que defermina que las adicciones
como un problema de salud mental, en ese sentido se contempla las sigujentes
estructuras administrativas:

e Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones: Organo desconcentrado de Ja
Secretarfa de Salud del Estado de Jafisco, que cuenta con autonomia técnica y
operativa en el ejercicio de sus funciones y tiene por objeto instrumentar y proponer
politicas pabficas enfocadas a fa prevencion y fratamienfo de frastornos mentales,
incluidos aquelfos relacionados con el consumo de sustancias psicoaclivas, fla

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y

Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
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' _°ﬂ \\ ﬂ vinculacion y concerfacién de acciones con organismos pdblicos, privados y
R " sociales asi como la regulacion de espacios de atencién de salud mental y
adicciones.
GOBIERNO _ - | " . o
DE ] ALISCO o Instituto Jalisciense de Salud Mental y Adicciones: Unidad de investigacion,

capacitacion 'y servicio del Organismo Pidblico Descentralizado denominado
Servicios de Salud Jalisco que cuenta con autonomia técnica y operativa en el
PODETR gfercicio de sus funciones y tiene por objeto articular la prestacion de los servicios
de atencion a la salud mental y prevencion y tratamiento de las adlcc.fones a

LEGISLATWQ : personas que no ctenten con seguridad social.
SECRETARIA :
DEL CONGRESO ESTRUCTURA VIGENTE ESTRUCTURA PROPUESTA
ORGANOS ORGANO DESCONCENTRADO
DESCONCENTRADOS SESA
SESA :
o Consejo Estatal de Salud Mental y
e Consejo Estaftal contra las Adicciones
Adicciones

UNIDAD DE INVESTIGACION,
CAPACITACION Y SERVICIO

OFPD 8SJ
& [nstituto Jafisciense de Salud ‘
Mental : e [nstituto Jafisciense de Salud
Mental y Adicciones

2. En virtud de lo anterior, la presente iniciativa cumple con el numeral 142 de fa Ley
Organica del Poder Legisiativo del Estado de Jalisco, por lo siguiente;

" a) En el-aspecto juridico: La oportuna armonizacion v actualizacion del nombre v
funciones de las &dreas competentes, evitara discrepancias en cada uno de los
instrumentos juridicos que puedan emitirse y estos no coincidan con fas nuevas

_disposiciones establecidas en la Ley General de Salud y fa actual instancia rectfora
de conducir fa politica nacional en - materia de salud mental y adicciones
{CONASAMA).

b) En el aspecto social: Las repercusiones sociales seran positivas, pues la
propuesta fomenta la debida inferaccién entre las areas adminisirativas y medicas
involucradas directamente de los fres niveles de goblerno en los temas que les

competen.

¢) En el aspecto presupuestal: En refacion con el fema de Salud Mental y
Adicciones se fusionan fos presupuestos de la UR 153 Instituto Jalisciense de Salud
Mental, del PP 155 Operacion de los Centros de Atencién Primaria en Adicciones
(CAPA} de 1a UR 149 Consejo Estatal Contra las Adicciones def Estado de Jalisco;
ademas de que se asigna recursc a fa Salud Mental y fas Adicciones, por parte de la

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
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UR 016 OPD Servicios de Salud Jalisco, proveniente de su PP 180 Acceso efectivo
a los servicios de salud, fo que genera un incremento def 61.19% respecto al

' resuptiesto 2023 destinado para ambos temas.
GOBIERNO prestp pa ,
DE ]ALISCO XX. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que, si bien es cierfo que
n0 existe regulacion especifica refacionada con el procedimiento o forma en que
PODER o deben llevarse a cabo las consultas a las personas con discapacidad, de una.
LEGISLATIVO ' inferpretacion armdnica de las disposiciones internacionales de la maleria, se

desprende que los estandares minimos para su realizacion son que debe ser previa,
pliblica, accesible y adecuada;’® es por ello que el Congreso def Estado de Jaiisco y
la Comision de Higiene Salud Piblica y Prevencion de fas Adicciones se digron a la
tarea de. iniciar el proceso de consufta piblica’, para con elfo dar cumplimiento a
las etapas sugeridas por of alfo Tribunal de esfe Pals; esto mediante Acuerdo
Legistativo 234/LXIll/23%, aprobado el 15 de noviembre del afio en curso, en el cual
se planificaron las jornadas de consulta en el siguiente orden: ‘ '

SECRETARIA
DEL CONGRESO

" Fase preconsultiva y Fase informativa: 21 de noviembre 2023
Fase de deliberacién interna: 21 de noviembre al ‘
Fase de dialogo: 28 de noviembre 2023
Fase dé avances: 7 de diciembre 2023

Primer foro de consuita verificado el 21 de noviembre de 20232

* Entrega ds informacion digital e impresa de la propuesta a los asistentes;
* Explicacién de fa metodologia de trabajo;

* Explicacion sobre los antecedentes y punfos importantes de la propuesta;
* Explicacién sobre la estructura de la ey, y

* Explicacion sobre el acceso al portal del Congreso.

'Segun_do foro de consulta verificado el 28 de noviembre de 20232

* Recepcion de observaciones al proyecto, las recibidas en ef portal y las recibidas
de manera personal por los asistentes af foro..

Tercer foro de consulta verificado el 7 de diciembre de 202323
*Presentacion de avances del articufado, describiendo [as observaciones al

proyecto, tanto fas recibidas en ef portal como las recibidas de manera personal por
los asistentes al foro.

En los cuales se contd con la participacion de las siguientes personas:

8 Accion de Inconstitucionalidad 81/2018 y 212/2020.

18 por gjemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/2017, asi como
41/2018 y su acumulada 42/2018, resueitas el 20 y 21 de abril de este dos mil veinte.
Whitps-ficongresoweb.congresojal.gob. mw/infolej/agendakioskos/documentos/sistemaintegral/estados/
146163.pdf . '

21 hitps: /fwww. youtube comiwatch ?v=0mU3HwYu8al

22 https:Alyoutu.befyXrylloF gl ?si=7MoNzMCmkI40IdJF

23 httos:/Avww. yoLitube comiwatch?v=D20XVglejccit=2321s -
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DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Roberto Angel Uriel Cuellar Lépez, Alumno U.D.G.;

Ma. Carmen Martinez Estreffa, “Consejo Estatal contra las Adicciones Jalisco”,
Gabriela Hernandez Arfur "Secretaria de Educacion Jalisco, Direccion de
psicopedagogia®;

Juan Manue! Palacios Gutiérrez, “Secretaria de Salud Jalisco™

Ana Isabel Cortés Coronado, “"Consejo Ciudadano de Seguridad’;

Teresa Reyes Carrilfo, “Consejo Ciudadano de Seguridad”;

Alejandro Barba Qrozco Presidente del Consejo “Vida en Sobriedad Emocional y
Rehabilitacion en Adicciones A.C.”;

Lic. Sergio Rogelio Morales Gémez, “Clinica Amate, Vive Sin Destruirte A.C.”;
Rarael C. Aguilar Torres, “SALME”;

Fernando Christian Ruiz Ceja, "SALME",;

Karla Maria de Jesis Pérez Herndndez, “Consejo Estatal contra las Adicciones
Jalisco®; )

Bérbara Priscila Miranda Gonzalez, “SESIPINNA™:

Margarita Pérez Pantoja, "U.P Guadafajara”;

Karen Santifian, “Canal 13*;

Jorge A. Gonzélez Mufioz, “Secretarifa de Salud”,

Alffonso Villegas Espino, “Consejo Estatal contra las Adicciones Jalisco”;

Dr. Blas Sergio Jasso Hinojosa, Presidente del Colegio Estatal de Psicologos en
intervencion de Jalisco A.C.; )

Rafael Aguifar Torres, “SALME®;

Vanessa Alvarez O’'connor, "Secretarfa de Salud Jalisco®;

Maria Elvira Sandoval Sanchez, "Colegic Nacicnal de Consejeros”;

“Yuliana Lépez Quintero Lépez, *ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA A.C.":

José Manriquez Magaria, “Monte Avvir A.C.*

Angélica Rivera Ort, "Colegio de Profesionistés en T.8.%

Sara Valenzuela Lopez, “Voz Pro Salud Mental”;

Claudia Villareal, “Universidad Panamericana” ;

Lic. Janette Macias Ramirez, “Consejo Estatal contra las Adicciones Jalisco™

- Lic. Lic. Roberto Preciado Rosales, "Consejo Estatal contra las Adicciones Jalisco”;

Luna Yaquitzi Aceves Sandoval,

Pecdro Briones Casillas, “Consejo Estatal contra las Adiceiones Jafisco”

Jonhatan Zamora Sierra, “Secretarfa del Trabajo y Prevision Social’;

Dr. Jo{rge A. Blanco Sierra, Titular del Instituto Jalisciense de Salud Mental y
Adicciones “SALME?;

Cruz Elena Gémez Sandoval, Coleg:o de chenc.rados en Homeopatra del Estado de
Jalisco;

Verdnica Villareal Castafieda, Guada]ajara Club House”,

Lilia Lépez Gonzalez, “Secretaria de Salud Jafisco”;

-Feco. Javier Anguiano Amezcua, “Consejo Estatal contra las Adicciones Jalisco™,

Jessica Jarelly Quezada Barajas, “SESIPINNA”;

Ramén Adrian Lépez Arroyo, “COMVEPEJ”;

José Agustin Tamayo Gémez, "ASME PEVE A.C.%

Pedro Damian Aceves, “Colegio de Consejeros”;

Arturo Conde Pérez, "Universidad del Conde”;

Alicia Denisse Flores Bizem, "SALME”;

Yoselin Lopez Guerra, “SALME”,

Ana Lilia Mosqueda G. “Secretaria de Salud Jalisco”;

Ange! Carlos Mufioz "Red Mundial de Jovenes Politicos Atletas Code Jalisco®;
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Fermando Ruiz Gonzélez, "Consejo Estatal contra las Adicciones Jalisco”; )
José de Jesis Gutiérrez R., "Asociacion Mexicana de Psicdlogas y Psicologos”;
p Jests Alejandro Aldana Lépez, "Instituto Jalisciense de Salud Mental”:
GOBIERNO Evelyn Levario Payan “SESIPINNA”;

DE ] ALISCO " Ingrid Paola Hernandez Ibarra “Secretaria de Salud”; y
Carlos Alberto Renteria Salazar *Colegio Nacional de Consejeros Jalisco™
PODER . . N y
LEGISLATIVO . : XX1. Como antecedentes, queremos precisar que tal ejercicio de consuifa se motivo
o bajo la premisa de aplicar la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
 SECRETARIA - PERSONAS CON DISCAPACIDAD, que en su articulo 4.3, establece que:
DEL CONGRESO

Articulo 4 Obligaciones generales

I Los Estados Parle se comprometen a asegurar y promover el pleno efercicio de
todos fos derechos humanos y las libertades fundamentales de fas personas con
discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad.

A tal fin, los Estados Parte se comprometen a.

- 3. En fa elaboracién y aplicacion de legisfacion y politicas para hacer efectiva la .
presente Convencién, y en ofros procesos de adopcién de decisiones sobre
cuestiones refacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Parte
celebrardn consuitas estrechas y colaboraran activamente con fas personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de fas
organizaciones que las representan. :

XXII. Derivado de las primeras consultas y conjuntando las propuestas hechas por
Ios asistenfes a los foros y via electrénica, se realizaron fas adecuaciones
necesarias al proyecto, asi como también se explica si propuestas son preexistentes.
de una normafiva diversa lo en su caso se determina que serdn materia de
profocolos o en su caso la reglamentacion respectiva:

e Se adiciona el inferés superior de fa nifiez como uno de los principios de fa atencion,
asi como incluir el enfoque diferenciado, se adecua ef término “grupos vulnerables”
por ef de “grupos prioritarios” conforme el Cédigo de Asistencia Social dei Estado de
Jalisco y se inserta el concepto de educacion emacional. '

e Respécto de fa solicitud de enfistar a todos y cada uno de los especialistas en
materia de salud mental cabe mencionar que no se infegral tal cual se propuso,
debido a que dicho listado sobre los profesionales de la salud y sus infervenciones
especificas son materia def reglamento, asimismo las solicitudes de definir los
Certificados de Discapacidad se encueniran confemplados en fa Ley de Atencién a
Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco.

e La presente propuesta de ley no regula fa venta de esfupefacientes, v fas politicas
piblicas a ese respecto ya estan contempladas en ofros apartados de fa ley.

o Respecfo a las peticiones de ampliar o modificar deferminadas definiciones se
determiné utilizar fas definiciones conforme lo establece la Ley General de Salud.
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F : ‘ , - NUMERO

e [as especificaciones solicitadas son propias de fa reglamentacion en virtud de que
al enunciar los "perfiles profesionales” se convierte en un ariiculo limitativo, ademds

GORBIERNO . se podria limitar la atencion integral al ser los trastornos mentales y problemas de
’ ' adicciones causados por problematicas mulftifactoriales por lo que se determfno

DE JALISCO utilizar las definiciones conforme a la Ley General de Salud.

P ODER : e Se homéiogo en toda fa ley el término “persona usuaria” para referirse a la persona

LEGISLATIVO | que recibe cualquiera de los servicios a fos que se refiere el proyecto. .

SECRETARIA

o la sugerencia de integrar talleres de crianza positiva es preexistents ya que en
particular se efecutan por ‘RECREA FAMILIA®, y por “Cuftura- de Faz’ que
corresponden a fa Secretaria de Planeacién y Participacion Cludadana.

'DEL CONGRESOQ

e Respecfo de la propuesta de especificar las responsabilidades y competencias de
cada area del estado que interviene en el cumplimiento de la Ley, asi como en la
accion comunitaria, se resuslve gue es materia de ofro ordenamiénto en virfud de
que esta normado en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y reglamentos de fas
dependencias y enfidades.

s La solicitud de establecer cémo proceder en caso.de que algin usuario no cumpla o
no quiera recibir la atencién se resusive que es materia de los protocolos de cada
institucién, los cuales no deben confravenir la presente ley.

e Se realizan precisiones de redaccion v se establece el internamiento de urgencia en
el cual se hace la especificacion que sera solo en caso de que la persona no tenga
la capacidad de discernir que existe un peligro para si mismo o para las personas .
gue le radean.

e [.0s derechos de las personas usuarras se establecieron conforme ala Ley General
de Salud.

s los reglamentos con los que cuenten fas instituciones en los que se establezcan fos
derechos y obligaciones con los que cuenta la persona usuaria durante su atencion,
deberan ser diseftados homologados a esta Ley y la normatividad vigente en Ia
materia.

e Se integré que los planes de tratamienio se deben de dar a conocer a la persona
usuaria 0 a sus famifiares conforme fo sefiale fa normatividad aplicable.

e Se agregd que de manera excepcional se pueden oforgar permisos de salida en
caso de enfermedad grave de un familiar cercano.

e Se establecio utilizar lenguaje inclusivo al momento de referirse a las autoridades -
gue se mencionan en ef proyecto de fey. :

e Se inserld que los registros de funcionamienfo de los establecimientos deben
contener el modelo de atencion que se ofrece y la poblacion objetivo.

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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e Se establece una nueva atribucion del Instituto Jalisciense de Salud Mental y
: Adicciones; de elaborar y desarrolfar los métodos cientificos de informacion e
- investigacion sobre los padecimientos de salud mental y adicciones en ef Estado.
GOBIERNO -

DE JALISCO

s Respeclo de especificar el financiamiento que deberé recibir anualmente, se integré
: en el proyecto, que el presupuesic no deberd ser inferior al asignado el afio

PODER inmediato anterior.

LEGISLATIVO . '

o Sobre la propuesia de crear un sisfema de informacién estatal se- aclara que la
informacion de vigilancia epidemiologica en México se erncuentra contenida en el
Sistema Unico de Informacion para la Vigitancia Epidemiolégica (SUIVE) el cual
integra la informacién proveniente de fodo el pais y de todas las instituciones del
Sistema Nacional de Salud vy el Sistema de Vigitancia Epidemiolégica de las -
Adicciones (SISVEA) encargado de recabar datos como el consumo de. drogas
licitas e ificitas en fa poblacion, identificar grupos de riesgo, drogas nuevas, cambios
en los patrones de consumo y algunas de Jas repercusiones por el uso de estas
sustancias, como la comision de delitos, accidentes y defunciones asociadas a
través de fa informacion procedente de cuatro fuentes que desde sus inicios nutren
al Sistemna: Centros de Tratamiento No Gubernamentales, Centros de Tratamiento
para Adolescentes, Servicio Médico Forense (SEMEFQ) y Servicio Médico de
Urgencias. ’

SECRETARIA
DEL CONGRESO

e Sobre la solicitud de establecer en ef proyecto de ley, contenidos minimos que .
deban incluir fos protocolos de actuacion de las instituciones o establecimientos, asf
como tambign los protocolos para ef caso de nifias, nifios ¢ adolescentes se
restelve no anexarlas, ya gque esle lema serd maleria de la reglamentacion
correspondiente.

e Respscto a las visitas de inspeccidn y sanciones procedimiento federal contemplado

en la Ley General de Salud, se aclara que estos actos de autoridad son diversos a

 las visitas de supervision que realizara ef Consejo; dichas visifas son basadas
conforme a la NOM-SSA2-028-2009 y solo se realizan a establecimientos.

® Respecio a precisar los medios, forarios de atencion en donde la ciudadania puede
interponer queja o denuncia, el tema se desarrolfaréd en ef reglamento respectivo.

e [n jo que concierne a la peticién de que es necesario que e Consejo sesione de
manera ordinaria 0 exiraordinaria, de lo confrario la imposicidon de fas sanciones
estardn supeditadas a las 4 sesiones por afio; se aclara que las sanciones no se
reafzaran por ef Consejo de Vocales si no por ef Consejo Estatal de Salud Mental y
Adicciones def Estado, por lo que no es necesario aplicar dicha sugerencia al texto
de-la iniciativa. )

XXH. Otra circunstancia que no se puede dejar de fado y ‘que motiva Ia
presentacion de esta Iniciative, es ef hecho de que se tiene conocimiento de. la
resolucion de la Accién de Inconstitucionalidad 164/2022, promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, demandando la invalidez de fa Ley
de Salud Mental y Educacién Emocional para el Estado de Jalisco, publicada en el
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Periédico Oficial de esa entidad de 12 de noviembre de 2022, mediante Decrefo

23849/ Xill/22.
GOBIERNO' _ Dicha Accién fue radicada en la ponencia de la Sefiora Ministra Ana Margarita Rios
DE ] ALISCO _ Farjat dicho proyecto de resolucion fue listado por primera vez ef 4 de julio de 2023;
: ) aplazado el 9 de noviembre de 2023; listado por segunda vez el 17 de noviembre de
PODER 2023 y finalmente resuelto ef pasado 30 de noviembre del afio en curso, con los
LEGISLATIVO . sigiientes resolutivos:

PRIMERQC. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDQ. Se declara fa invalidez de la Ley de Salud Mental y Educacion
Emocional para el Estado de Jalisco, expedida mediante el DECRETO NUMERO
28849/ XiHl/22, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el doce -
de noviembre de dos mil veintidds, por los motivos expuestos en el apariado V de
esta decision. :

SECRETARIA
DEL CONGRESO

TERCERQO. La decfaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos a los doce
meses siguientes a fa notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Jalisco, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo
desarrollo de fa respectiva consulfa a las personas con discapacidad, ese Congreso
deberd legislar en los términos precisados en ef apartado VI de esta sentencia.

CUARTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacién, en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco, asi como en el Semanario Judicial de fa
Federacion y su Gaceta.

La mencionada deferminacién nos obiiga a reafizar un ejercicio simifar al iniciado
para esta nueva iniciafiva, para que dicho proyecto permita generar los cambics
adminisirativos necesarics para la homologacidn de nussira ley con los
ordenamientos federales, ya que s6lo podriamos frabajar scbre el fexto sefialado
por el referido organo judicial; de ahi que la presentfacion y en su caso aprobacion
de iz presente, resifte no sélo prudente y necesario, sino también io mas praciico,
en especial sl el decreto resuitante del estudio del provecto flega a ordenar ia
abrogacion del texto legal vigente, actualizamos nuestrs legislacién, la
homologamos con los ordenamientos federales y al darle cumplimento a ia consulta
y demds lineamientos que la Suprema. Corte ha ido estableciendo para este tipo de
layes, también nos defa en situacion de resolver las obliigaciones que &f Poder
Legisiativo de Jalisco le pudieran compeler derivado de fa o ias resoluciones ds!
méximo Grgano de justicia de nuesiro pals. '

XXIV. Para efectos de la eficiencia de esta Iniciativa, hia sido necesario considerar la
referencia hecha por los participantes de fa consulfa respecto de fa necesidad de
brindar cuidados paliativos derivados de fa Psicologia clinica, que es la rama de la
Psicologia que se encarga de la investigacion, la evaluacion, el diagndstico,. el
tratamiento, el prondstico y la rehabilitacion de todas aquelfas cuestiones que tratan
problemas emocionales, sociales, practicos y espirifuales que el padecimiento.
plantea y que gensran malestar o sufrimiento en las personas y sus famifias; cabe
sefialar que no se debe cometer el error de encasillar los cuidados paliativos como
exclusivos de las enfermedades terminales, ya que muchos de los padecimientos
mentales también requieren de los mismos, como ocurre con la demencia senl.
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A partir del inicio de la presente administracion se ha realizado fa separacion de fa
estructura y funciones de la Secrefarfa y el Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco {(OPD 88J), siendo la Secrefaria la encargada de la

GOBIERNO recforia y politica pablica en materia de salud y el OPD SSJ el ente que tiene a su
DE ] ALISCO _ cargo la prestacién de los servicios de salud.
: ] Actualmente la Secretarfa cuenta con el o6rgano desconcentrado Instituto
PODER Jalisciense de Alivio del Dolor y Cuidados Paliativos, e/ cual esta
" LEGISLATIVO _ presupuestalmente subordinado al O.P.D. Servicios de Salud. Jalisco, esto de
' o conformidad con ef articufo 56 de fa Ley de Salud de! Estado de Jalisco
SECRETARIA Justamente uno de los efectos que busca genefar esta iniciativa es trasfadar fa

DEL CONGRESO prestacion de los servicios de cuidadcs paliativos en su ltotalidad a Jos servicios

: estafales de salud, buscando asi erradicar la desorganizacion generada por fa
“subordinacién presupuestal” de los organos desconcentfrados de fa
secretaria al OPD SSJ.

" Es por elio gue se propone en el numeral 2 del articulo 56 de la Ley de Salud del
Estado de Jalisco, que el Instituto. Jalisciense de Alivio def Dolor y Cuidados
Paliativos, sea una nueva unidad de investigacion, capacitacion y servicio de fa
Secretaria de Salud, 'y presupuestalmente subordinado al Organismo Pub!rco
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco.

IMPACTO PRESUPUESTAL

Para este caso se fransfiere el presupuesto de la UR 154 Instituto Jalisciense de
Alivio al Dofor y Cuidados Paliativos a fa UR 016 OPD Servicios de Salud Jalisco,
manteniendo el PP 189, con tan solo un incremento del 1.46% respecito al efercicio
2023.

En irrestricto cumplimiento de! compromiso institucional por mantener actualizadas
las normas juridicas de esta entidad federativa, a fin de qgue correspondan con e/
marco constitucional que nos rige y, particularmente con fa estructura orgénica y
atribuciones de las entidades y dependencias estatales resulta necesario reformar la
Ley de Salud del Estado de Jalisco, a fin de que ef Instituto Jalisciense de Alivio del
Dolory Cuidados Paliativos, cuente con fa correcta denominacion de su naturaleza
juridica en la Ley de mérito, que le permita mantener el cumplimienfo de $us
obligaciones; con la finafidad de ilustrar el contenido de la presente iniciativa se

muestra fa siguiente fabla comparativa:

Texto vigente Propuesta
Arficulo-  56.  Cuidados - Articulo 56 [...]
Paliativos, Auforidades - - :

-1. La Secretaria de Salud, 1.1..]
a {través del Instituto
Jalisciense de Alivio del
Dolor % Cuidados
Paliativos, % demds
autoridades en el Estadc
en materia de salud, serd fa
responisable  de  evitar,
suprimir o paliar el dolor
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innecesario y evitable a los
enfermos en el Estado, asi
como de elaborar y

GOBIERNO desarrolfar programas de
DE JALISCO capacitacién y actualizacion
. _de los recursos humanos
, para la safud en materia de
PODER " prevencién y control  del
LEGISLATIVO dolor v medicina paliativa.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

2. El Instituto Jalisciense de
Alivio def Dolor y Cuidados
Paliativos, cémo 6rgano
administrativamente

" desconcentrade de Ia
.Secretaria de Salud, -y

presupuestalmente

“subordinado al organismo

pitblico descentralizado
Servicios de Salud Jalisco,
fendra fas funciones que le
sean oforgadas por esta
ley vy las  demas
disposiciones aplicables.

2. Fl Instituto Jalisciense de
Alivio dal Dolor y Cuidados
Paliativos, ¢cémo unidad de
investigacioén, capacitacion
y servicio del Organismo
Pablico  Descentralizado
denominado Servicios de

' Salud Jalisco, cuenta con

autonomia técnica y
operativa en el gjercicio de
fas funciones que fe sean
olorgadas por esfa Ley y fas
demas disposiciones
aplicables.

Artfetilo 57. Instituto

Jalisciense de Alivio del
Dolor % Cuidados
Paliativos. Atribuciones.

. Elaborar, conforme @ fas
politicas dictadas por fa
Secrefaria de Salud, y
dentro del marco de Jos
sistermnas nacional y estatal
de salud, su programa

~ anual de trabajo;

. Organizar y operar la

“prestacion de los servicios -

de atencion médica
especializada en matleria
de afivio al dolor y cuidados
paliativos, en cumplimiento
a lo dispuesto por la Ley
Estatal de Salud, la Ley
General de Salud, las

Normas Oficiales

Mexicanas, y las demads

"disposiciones Jjuridicas

aplicables en la materia,

© Artfeulo 57.[...]

. 1.1..]
1. El instituto Jalisciense de
Alivio del Dolor y Cuidados
Paliativos tendra fas
siguientes atribuciones:
. Lallll.]
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f#l. Mantener en operacion
‘ ‘las unidades médicas y
: : administrativas con que
GOBIERNO ' cuenta el Instituto 'y las que
DE JALISCO en el futuro se le integren;

IV. Coadyuvar en el ambifo 1V. Se deroga;

PODER . de su competencia a la

LEGISLATIVO coordinacion corn los

' o organismos de los sectores

. publico, privado y social en

SECRETARIA "materia de alivio del dolor y
DEL CONGRESO cuidados paliafivos;

V. Coadyuvar en Ia V.[.]
coordinacion, en el ambito
de su competencia, del
sistema de referencia y
" contra referencia de
usuarios con dolor cronico
refractario o de dificil
"tratamiento;

Vi. . Fomertar fa VL Se deroga;
participacion activa de los .

sectores piblico, social y
privado en fla atencién -y
tratamienfo de los usuarios
que sufren de dolor cronico,
refractaric o de diffcil
. tratamiento y sus sinfomas
asociados;

Vit Gestionar, en VILaXil [...]
coordinacion con las )
autoridades competentes,
el establecimiento de flas

" normas y criterios técnicos
sobre ef uso de
estupefacientes, sedantes
.€  hipnéticos  en el .

o tratamiento def dolor;

VIl Formar y capacitar
recursos humanos en el
drea de alivio del dolor y
cuidados  paliativcs, en
estrecha vincifacion
académica con fas
instifuciones educativas en
-ef Estado que puedan
contribuir en esta farea y
asf o determine el Instituto;

X Realizar investigacion
cientifica  tendiente  al
conocimiento de los
factores - preventivos,
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condicionantes y paliativos
del dolor, para su adecuada
y oportuna atencion y

_ GOBIERNO : tratamiento, en estrecha
DE ] ALISCO . 7 vinculacién acadérmica con

fas Instituciones educativas

' .en el Estado que puedan
PODER : ' contribuir en esta tarea, as/
LEGISLATIVO : como con las autoridades e
: ST - instituciones de educacion

: B _ que al efecto se deferminen
SECRETARIA por el Instituto;
DEL CONGRESO -
X Infegrar un acervo de
informacion
documentacion que facilite
.a flas auwtoridades e
instituciones competentes,
fa investigacion, estudio y
analfisis de los distintos
aspectos del dolor; '

Xl. Fomentar una ctiffura de
prevencion, comprension y
adecuado tratamiento  del
dolor crénico, refractario o
- de diffcil tratamiento;

X Difundir los criterips
bioéticos,  cientificos .y
legales que rigen la vida y
la calidad de vida de los
enfermos terminales; y

X, Las demas gue esta
Ley y ofras disposiciones
juridicas 'y administrativas
le  confieran para el
cumplimiento de st objefo.

Articulo 58. Instituto Articulos 58. Instituto
Jalisciense de Alivio del - - Jalisciense de Alivio del
Dolor y. Cuidados Dolor v Cuidados Paliativos.
Faliativos. Integracion. Integracion.

1. El Instifuto estara Se deroga
“integrado por:

f. Un Director que debera .
ser . médico con
especiafidad en oncologia,
neurologia, anestesiologia
o] algologia, con
entrenamiento en
terapéutica del dolor o
cuidados  palialivos ¥y
' preferentemente con .
experiencia en
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administracién hospitalaria;

L Ef peréonal de fa salud y
GOBIERNO ) . administrativo que permita

DE JALISCO . _ su plantifta de personal y

con-.aquel que Jle sea
_ _ fransferido o comisionado
PODER de conformidad con fos

LEGISLATIVO ~convenfos de colaboracion
B : gue celebre; y

SECRETARIA " M. Un Patronato que
DEL CONGRESC .gestionara fa obtencion de
: . recursos y coordinard la
participacion de fa
comunidad en la realizacidn
de fos programas
auforizados; ’

2. El Instituto Jalisciense de -
Alivio del Dolor y Cuidados
Paliativos podra contar con
-un Consejo Técnico
mullidisciplinario, integrado
por profesionistas,
especialistas  y personas
con experiencia en alivio
del dolor y cuidados
paliativos, que tendra la
funcién de asesorar al
Director en asunfos de
caracter técnico \
- proponerfe la adopcion de
medidas de cardcter
general  tendientes  al
mejoramiento  operacional

del Instifuto.

Articulo 59.  Instifuto Articulos 59. Instituto
Jalisciense de Alivio del . Jalisciense de  Alivio del
Dolor v . Cuidados Doler y Cuidados Paliativos.
Paliativos. Director, Director.

1. El Director del Instituto Se deroga.

tendré las sigtientes

atribuciones:

I. Representar al Instituto
en todos Jos asunios
propios de su objefo;

1. Dirigir  téchica  y
" administrativamente fa
actividad del Instituto;

it Ser pén‘e del patronato;

V. Elahorar y presenta}“
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NUMERO,

DEPENDENCIA

para su aprobacién por la
autoridad  sanitaria, ef
programa anual de trabajo
del Instituto; y

" V. Las demds que esta Ley

y ofras  disposiciones
juridicas y administrativas

-fle  confieran para el

cumplimiento de su objeto.

Articulo  78.  Directrices
Anticipadas. Ante fa
Secretaria de Salud.

1. Cuando el documento de
directrices anticipadas se

‘realice ante la Secretaria,

debera hacerse por
duplicado. El personal que
fa reciba debera depositarfa
en el Registro y acusard
recibo a favor def suscripfor
o st representante.

Artfeulo 78, Directrices
Anticipadas. Ante Ia
Secretaria de Salud.

s 1. Cuando el documento de

directrices anticipadas se
realice ante el Instituto
Jalisciense de Alivio del
Dolor y Cuidados
Paliativos, deberd hacerse
por duplicado. El personal de
dicho Instituto debera
recibir el documento y
remitilc a la Secretaria
para su depédsito en el
Registro y acusard recibo a
favor del suscripfor o su
representante.

Articulo 82 Direct;ices
Anticipadas. Registro Unico
Estatal,

1. La Secretaria dispondré
de una unidad
adminisfrativa de Registro

"Unico Estatal de Dirsctrices

Anticipadas, que se
encargard de resguardar
los documentos y enviarlos
al centro o unidad médica
que se los requiera.

Articulo 82. Directrices
Anticipadas. Registro Unico
Estatal.

1. La Secretaria serd Ia
responsable _ de
administrar el Registro
Unico Estatal de Directrices
Anticipadas, que se
encargaréd de resquardar los
documenios y enviarlos al
ceniro o unidad médica gque.
se fos reqttiera.

XXV. Con fa emision de fa Ley especial en la materia resuita necesario realizar
adecuaciones a la Ley de Salud estatal, es por ello que se propone derogar el
artictiio 5’64 referente al Consejo Estatal contra fas Adicciones y se corrige ef error
de origen en el orden las secciones tercera y cuarta, correspondientes al Tiiulo
Quinto Capitulo Ii: en este contexto y con la finalidad de flustrar el contenido de fa

presente iniciativa se muestra fa siguiente tabla comparativa: -

Texto vigente Propuesta
SECCION CUARTA SECCION TERCERA .
. 'DE__LA PREVENCION, DE LA PREVENCION,
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TRATAMIENTO Y TRATAMIENTO Y

, CONTROL DE CONTROL DE ADICCIONES
ADICCIONES

GOBIERNO . :

DE JALISCO : Articulo 164. Consejo Articulo 164. Consejo Estatal

' : " Estatal Contra fas Conlra Ias_ Adicciones.

Adicciones. :

PODER

LEGISLATIVO . 1. El Consejo Estatal contra 1. Se deroga

o _ 7 h : las Adicciones, su ohjeto,
SECRETARIA integracion y atribuciones,
DEL CONGRESO - asi como los derechos de

fos  usuarios: y  fas.
- obligaciones de los Centros
de Atencion infegral v las
visitas de inspeccion se
regularan en la Ley de
Prevencién, Atencion
Integral y Erradicacion de
fas adicciones en el Estado
de Jalisco.

2. El Consejo Estatal contra 2. Se deroga
"fas Adicciones, a fravés de
fa Secretarfa de Salud,
deberé establecer
convenios de colaboracion
con los municipics de
Jalisco para | que los
Consejos Municipales de
Salud coadyuven en las
accicnes que $e realicen
en la materia.

SECCION TERCERA . SECCION CUARTA

DE LOS DERECHOS DE DE LOS DERECHOS DE
LOS PACIENTES LOS PACIENTES
USUARIOS DE . USUARIOS DE
SUSTANCIAS SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS . , PSICOACTIVAS

Articulo 169. (DEROGADO,
P.O. 12 DE NOVIEMBRE
DE 2022)

Articulo 170. (DEROGADQ;
F.O. 12 DE NOVIEMBRE
DE 2022)

Artieuto 171. (DEROGADQ,
P.O. 12 DE NOVIEMBRE
.DE 2022)

Articulo . 171 Bis.
(DEROGADO, P.O. 12 DE
"NOVIEMBRE DE 2022)
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Por lo .anteriormente expuesto, fundado y mofivado, se somele a la elevada
consideracién de la Asamblea la siguiente:

GOBIERNO o |
DE JALISCO Articulo Primero: Se abrogan la Ley de Prevencion, Atencion Integral y
Erradicacion de las Adicciones en el Estado de Jalisco y la Ley de Salud Mental y
Educacién Emocional para el Estado de Jalisco. :
P ODER
‘ LEGISLATIVO . - Arficulo Segundo: Se emite fa Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de
~ - Jalisco.
SECRETARIA
DEL CONGRESO | ~ INICIATIVA DE LEY

LEY DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
OBJETIVOS DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico, interés social y sus disposiciones
son de observancia general para los sectores piblico y privado que planifiquen,
administren, coordinen, facififen, proporcionen, otorguen u ofrezcan cualquier tipo de
servicios de salud mental y atencion de las adicciones en el Estado, para lo no
previsto en esta Ley se aplicard supletoriamente lo dispuesto en los Tratados
Internacionales en jos gue el Estado Mexicano sea parte, fa Ley General de Sajud,
ja Ley de Salud de! Estado de Jalisco, fas Normas Oficiales vigentes.

Articulo 2. La presente Ley tiene por ohfetfo garantizar el derecho a la proteccion de
la salud mental v afencién de las adicciones de todas las personas que fengan su
residencia permanente o se encueniren en transifo en el Estado de Jalisco,
independientemente de su raza, origen, estado civil, edad, identidad de género,
condicién social, religién, etnia, politica, orientacion sexual o cualquier ofra indole,
asf como regular las bases y modalidades para garantizar el acceso a la prestacion
de servicios con enfoque diferenciado bajo fos principios de interés superior de la
niflez, confidencialidad y proteccidn de los dafos personales de las personas
- usuarias por parie de fas intuiciones y establecimientos.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

I Adiccion: Enfermedad fisica y psicoemocional que crea una dependencia o
necesidad intensa hacia una sustancia, actividad o relacion;

II. Atencién Integral en Salud Mental: Es el acceso continuo e interdisciplinario que
requiera fa poblacién usuaria de los servicios de salud mental y las persomas con
consumo de sustancias psicoactivas y de adicciones;

. Atencién Psicolégica: Es la brindada por personal de psicologia clinica
enirenado, que trata diferentes trastornos mentales y del comportamiento, asi como -
. problematicas de salud mental utilizando recursos terapéuticos;

-
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IV. Consejo: El Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones;

V. Consentimiento Informado: Corformidad expresa de una persona, manifestada

GOBIERN O por escrito y respetuosa de la autonomia del usuario en ef ambito de la atencion

DE JALISCO médica e investigacion en safud mental, adicciones o lo referente a la maleria
plasmado en ef expediente clinico, signado por la persona usuaria, su familiar o en

PODETR - su caso por su representante legal conforme a la normatividad vigente;

LEGISLA : )
_ -TIVO ’ © VI Educacién emocional: Proceso educalivo que liene por objetivo mejorar fa-

calidad de vida de fas personas a partir del desarrofio de habilidades que

SECRETARIA promuevan el crecimiento infelectual y emocional;

DEL CONGRESO

Vil. Enfoque diferenciado: Perspectiva de analisis que permite disefiar y ejecutar
medias atencién sobre grupos poblacionales con caracteristicas particuiares en
razén de su edad o etapa del ciclo vital, género, orientacién sexual, -identidad de
género, perfenencia éinica, discapacidad y ofras caracterisficas; a partir de fa
visibilizacion de situaciones de vida particulares y brechas existentes para la toma
de decisiones de las instituciones y los establecimientos del sector pdblico, y
privado;.

VIil. Establecimiento: Todo espacio especializado en adicciones, que proporciona
servicios para la atencién especifica de personas con consumo perjudicial o
adiccién a sustancias psicoactivas, y que, en cualquier caso, operan bajo un modelo
de atencion profesional, de ayuda mutua o mixto; , :

IX. Grupos Prioritarios: Reconoce como grupos de atencion prioritaria a aquellos
que estdn en alguna situacién de desigual dad estructural, que por muchos afios
han sido discriminados, excluidos y violentados, y que ain hoy enfrentan grandes
obstaculos para disfrutar de sus derechos y libertades;

X. Ideas suicidas: Se refiere a los pensamientos relacionados a quitarse fa vida, Ja
persona puede tener un plan determinado o .no para hacerlo;

Xl. Inferculturalidad: Proceso de comunicacién en relaciones de convivencia que

" establecen dos o mas individuos o grupos culturales que manifiestan caracteristicas
y posiciones diversas, donde se promueven condiciones de inclusion y
horizontalidad, con respeto, escucha, comprension mutua y sinergia;

X1 Instituciones: Se refiere a todas las instituciones que prestan servicios de salud
mental, comportamianto adictivo y trasfornos asoclados af consumo de sustancias
psicoactivas;

XM, instituto: Instifuto Jalisciense de Salud Mental y Adicciones;

XIV. Internamiento: Medida terapéutica especializada o profesionalizada cuya
finafidad es que la persona usuaria reciba un diagnéstico oportuno y un tratamiento
adecuado que cuente con base técnico-cientifica para su padecimiento e implica la
pernoctacion de fa persona en la institucion o establecimiento;

XV. Intervencién en Crisis: Apoyo psicoldgico activo en la situacion vital de Ia
persona usuaria que experimenta una serie de sintomas que indican estado de
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" alerta con la fimalidad de aminorar el impacto y ayudaria a que movilice sus propios
- recursoes a fin de lograr su estabilidad;

GOBIERNO XVI. Intervencion Psicosocial: Acciones implementadas en fa persona usuaria,
DE ] ALISCO familiares y allegados, antes, durante y posterior a problemas o riesgos que generan

afteraciones y dafios en la salud mental vy adicciones, con la finalidad de
PO DER T comprender, predecir y cambiar la conducta individual y social de las personas
LEGISLATIVO : usuarias y su entorno inmediafo, para modificar aspectos nocivos de su entomo y

mejorar fa calidad de vida,

SECRETARIA

DEL CONGRESO XVII: Ley de Salud: Ley de Salud def Estado de Jalisco,

XVIiE: Ley General: Ley General de Salud;

XIX. Niveles de Atencién a Ia Salud: Forma de organizar los recursos de atencién en
tres niveles (primero, segundo o fercer nivel), define los niveles de complejidad, el
namero de tareas diferenciadas o procedimientos complejos que comprenden fa
actividad de una unidad de atencién médica y el grado de desarrolfo alcanzado por
fa misma; ) '

XX. Persona usuaria: Toda persona fisica que requlera, solicite u obtenga servicios
en salud mental y adicciones, del sector pdblico o privado;

XX1. Posvencion: Intervenciones realizadas en familiares y aflegados de personas
fallecidas por suicidio y a personas que han cometido un infento de suicidio,
dirigidas respectivamente a superar el duelo o a prevenir la repeticion;

XXH. Prevencion: Es el proceso y confunto de acciones organizadas y dirigidas a
identificar riesgos sanitarios en salud mental y adicciones, de manera universal,
selectiva e indicada, para evitar, reducir, regular o eliminar factores y consecuencias
individuales, famifiares o sociales; -

XX Profesional de la Salud: Persona capacitada en cualquier campo de la salud y
areas afines que desempefia tareas encaminadas a promover y restablecer la salud
mental y atencién de las adicciones, asi como identificar, diagnosticar y-rehabilitar a
fas personas usuarias del servicio, el cual debe estar acreditado por una autoridad
competente; ‘

- XXIV. Promoci6n de fa Salud: Proceso que abarca acciones dirigidas a modificar las -
- condiciones biopsicosociales, con el fin de favoracer su impacto positivo en la salud
individual y colectiva;

XXV. Red de apoyo: Conjunto de relaciones que integran a una persona con st
entorno social o con personas con las que establecen vinculos sofidarios y de
comiinicacion para resolver necesidades especificas;

XXVI. Registro de funcionamiento: Documento expedido por el Consejo mediante el
cual se hace constar-que una persona fisica o moral, presta servicios de atencion y
tratamiento de adicciones mediante un programa metodoldgico para_el abordaje
clinico de frastornos mentales y del comportamiento causados por el consumo de
sustancias psicoactivas, ef cual cuenta con vigencia en tiempo y lugar; '
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TEaA 7 XXVII. Rehabilitacién: Conjunifo de procedimientos 'dirigidos a las personas usuarias

7 ‘*.é‘ . .. . . .
S de fos servicios de salud mental y adicciones, para mejorar la calidad de vida de ia
-GOBIERNO ' persona usuaria y pueda actuar en comunidad tan activamentfe como sea posible y
' de manera independiente en su entorno social;
DE JALISCO | -
' XXVIII. Reinsercién: Proceso sistemdlico de acciones integrales y progresivas
PODER orfentadas-a favorecer la infegracién familiar, social o laboral de una persona -
LEGISLATIVO ' . - usuaria. El cual se desarrolfard por diversas acciones progresivas a fravés de

trabajo, capacitacion, educacion, cuftura, deporte, incluyendo las casas de medio
camino de acuerdo a los objetivos y lineamientos de atencién en salud mental y

SECRETARIA adicciones; '

DEL CONGRESO

XXiIX. Salud Mental: Es ef estado de bienestar fisico, mental, emocional y social
determinado por la interaccion del individuo con fa sociedad y vinculado al efercicio
pleno de los derechas humanos; ' :

XXX. Secretaria: Secrefaria de Salud del Estado de Jalfséo;

XXXI. Suicidio: Acto de autolesién que termina en la muerte de la persona que o
lleva a cabo; :

XXX1. Sustancias Psicoactivas: Es toda sustancia que al introducirse en el
organismo por cualquier via altera ef funcionamiento del sistema nerviose central de
la persona; '

XXX, Tentativa suicida: Son aquelfas acciones que la persona fleva a cabo con el
proposito de guitarse fa vida o atentar conira su integridad fisica;

XXXIV. Trastornos mentales: Conjunto "de sinfomas y conductas - clinicamente
reconocibles, asociados fa mayoria de los casos con ef malestar y fa interferencia
con el funcionamiento personal. Sus manifestaciones suelen ser comportamertales,
psicoldgicas o biologicas;

XXXV. Tratamiento integral: Conjunto de acciones que se realizan a partir def
estudio completo o individualizado de Jla persona usuaria con adicciones o
problemas de salud mental, incluye el tratamiento médico, nutricional, psicoldgico,
de rehabilitacion y de actividad fisica, orientado a fograr un.cambio en el estilo de
vida, disminuyendo los riesgos para la salud, las comorbilidades y mejorar la calidad"
de vida, y

XXXVI. Urgencias: Una aparicion forluita, en cualguier lugar o activador, de un
problema de causa diversa y gravedad variable que genera la conciencia de una
necesidad inminente de atencion por parte del sufeto que fo sufre o de su famifia.

) TITULO SEGUNDO ,
DE LA PROMOCION, PREVENCION, ACCION COMUNITARIA Y EDUCACION
' EMOCIONAL |

CAPITULO PRIMERO
DE LA PROMOCION DE LA SALUD
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Articulo 4. El Estado promoverd estrategias que aborden los determinantes
sociales con el fin de mejorar la salud mental de fa poblacién y prevenir conductas

GOBIERNO adictivas. -
DE JALISCO Articulo 5. Serén principios bésicos rectores para la promocion de la salud:

I, La inclusién de estrategias y politicas pablicas de promocion de fa salud mental en
PODER los Programas de Salud Piiblica con énfasis en grupos vulnerables y diferentes
LEGISLATIVO | g grip 4

contextos sociales;
1. La promocién del autocuidado, estilos de vida saludable, con enfoque en los
problemas de salud mental y adicciones;
M. La promocion de redes de apoyo para fa contencion, mantenimiento y segufmiento
de fa atencion de personas usuarias; y '
V. La implementacion de programas gque involucren a sectores responsables de
' educacion, deporte, justicia, trabajo, transporte, proteccién social y vivienda.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION

Articulo 6. El Estado deberé generar acciones encaminadas a:

f Implementar estrategias bajo un enfoque diferenciado para la deteccion oporiuna de
riesgos potenciales, mediante  actividades de psicoeducacion y autocuidado
dirigidas a la poblacién con mayor riesgo, vulnerabilidad o probleméticas en salud
mental y adicciones;

i. Promover el establecimiento y desarrolio de factores de proteccion en diversos
ambitos individuales, familiares y sociales, para reducir el nimero e intensidad de
fos factores de riesgo caracteristicos de los diferentes grupos de poblacion o en
situacion de vulnerabilidad;

1. Fomentar la implementacién de estrategias de psicoeducacmn e mtervenc;ones'
psicosociales con base en evidencia cientifica; y
V. Evaluar los procesos preventivos para g@enerar informacion sistematica,

metodologias y procesos de mejora continua.

CAPITULO TERCERO
DE LA ACCION COMUNITARIA

Articulo 7. La accion comunitaria tiene como finalidad la parﬁcfpacidn activa de la
comunidad y el Estado para emprender acciones de prevencion, promocion y
reinsercion . de fas personas con problemas de salud mental y adtccrones
proporcionando alternativas para mejorar sus condiciones de vida.

Articulo 8. Las acciones comunitarias fendran como objetivos:

L Conjuntar recursos, experiencias y conocimientos de instituciones piblicas, privadas
y sociales refacionadas con fa materia de la presente Ley, para emprender acciones
de promocin, prevencion y reinsercion de las personas;

1. Generar redes de apoyo en materia de promocion de la salud, apoyo psicosocial,
recreacion y orientacion con fa finalidad de brindar fas condiciones necesarias para

) lflevar a cabo un proceso infegral de reinsercion;
. Procurar fa vinculacién de Jas personas usuarias con entes piblicos, privados, y

sociales para el acceso a alternativas de educacion, capacitacién para el frabajo, :
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cultura, deporte, recreacion, servicios institucionales y practicas comunitarias, que-
mejoren sus condiciones de vida; ’ .
GOBIERNO V. Incentivar esfuerzos y recursos con entes pablicos, privados y sociales para

~ promover y fomentar programas de prevencion y atencion a grupos de alto riesgo y
DE ] ALISCO en condicidn de vuinerabilidad; : :

' ) V. Promover la integracion comunitaria de los diferentes grupos prioritarios, para
PODER : prevenir riesgos en safud mental y el consumo de sustancias psicoactivas; y )
LEGISLATIVO Vi.-  Generar accr’ones'en c?or_dinacién cc?n fa comunidad _y‘ el Estado qu_c? permitan el

: rescate de espacios plblicos, y se implementen actividades recreativas, lidicas, .
L deportivas y culturales.
SECRETARIA portvasy

DEL CONGVRE_SO CAPITULO TERCERO

DE LA EDUCACION EMOCIONAL

Articulo 9. La Secretaria en coordinacion con fa Secretaria de Educacién, dentro de
la educacion basica implementaré aprendizajes, conocimientos y habilidades a las
niftas, nifios, adolescentes y los jovenes para el desarrofio cognitivo y emocional,
para que contribuyan en su salud mental y en la prevencion adicciones.

Articulo 10. La Secretaria de Educacién en coordinacién con fa Secretaria y demds.
instituciones privadas dedicadas a la prevencion y atencion de fas adicciones
impartira cursos de capacitacion en educacién emocional a los docentas, padres de
familia, alumnado y demdas usuarios, para adquirir las herramientas necesarias y
desarrolfar habilidades en beneficio de la salud mental y en la prevencion def
consumo de sustancias psicoactivas. :

TITULO TERCERO
DE LA ATENCION DE LA SALUD MENTAL Y ADICCIONES

_ CAPITULO PRIMERO
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA ATENCION DE LA SALUD MENTAL Y
ADICCIONES

Articulo 11. Se entendera por atencion de la salud mental y adicciones al conjunto
de estrategias integrales, sistemdticas y diferenciadas proporcionadas a fas
personas usuarias a través de las acciones de diagndstico, evaluacion, tratamiento

vy seguimiento para lograr su rehabilitacion y reinsercion en los términos previstos en
la presente Ley.

Articulo 12. La atencion a la salud mental y de las adicciones debera brindarse con
un enfoque comunitario, de recuperacion y con estricto respeto a fos derechos
" humanos de las personas usuarias, sobre una base de equidad, progresividad,
imterdependencia, infercufturalidad, interdisciplinariedad, infegralidad,
intersectorialidad, perspectiva de género y participacion social, '

Son principios rectores de la atencion:;

/. Calidad en fa atencién. Todas las personas usuarias tienen derecho a recibir
atencién oéptima, teniendo en cuenta los elementos interpersonales, ambientales y
clentifico-técnicos, para obtener el mejor resulfado con el menar riesgo y fa maxima
satisfaccion para las personas usuarias;

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de

Jalisco. . 34147




NUMERO.

DEPENDENCIA _

Il Confidencialidad. Todas fas perspnas usuarias del servicio tienen ef derecho a

] fa confidencialidad de la informacion personal y la concerniente a su condicion de
GOBIERNO sa{uc?‘ y tratamiento, quedand"o proh::bid? la revelacr’ép o] Qf‘vulgaf:ién z?'e los archivos
médicos.de la persona usuaria, en términos de la legislacion aplicable;

DE ] ALISCO Il Consentimiento informado. Toda persona usuaria tiene derecho a acceder a fa

' atencion y tratamiento sobre la base del consenfimienio libre e informado. El
PODER S tratamiento sin consentimienfo se permitird séio en situaciones excepcionales
LEGISLATIVO _ previstas en fa presente ley o derivadas de una autoridad judicial;

V. Derecho a recibir asistencia en el gjercicio de la autodeterminacion. Derecho a
SECRETARIA recibir asistencfa en el‘ejercicio. g’e fa autodeterminagién. En el caso de gue una
DEL CONGRESO persona usuaria experimente dificultades para apreciar las implicaciones de una
decision o sea incapaz de decidir, podra beneficiarse con la ayuda de un familiar
directo, ‘persona tutora o representante fegal, que cuente con conocimiento e
informacion, de su decision;
V. Reinsercion. La atencion y tratamiento de las personas usuarias atenderd a la
integracion de las mismas a su medio familiar y social; y
Vi, Trato digno. Todas fas personas usuarias seran liratadas protegiendo la
dignidad, multicufturalidad, calidad, seguridad con apego a los Derechos Humanos e
interés superior de fa nifiez con informacién completa y veraz, asi como'cor} un trato
adecuado y amable por parte del personal que brinde la atencion.

Articufo 13. La atencién que se brinde por parfe de las instiiuciones debera
realizarse de acuerdo con los principios integrales de atencion aceptados
internacionalmente y deberan brindarse con un enfoque comunitario de-
‘recuperacion.

Articulo 14. Toda persona profesional de fa salud, que brinda servicios en
instituciones o establecimientos de salud mental o adicciones que, al proporcionar
sus servicios advierta que fa persona usuaria estd siendo ¢ ha sido victima de
negligencia, abandono, discriminacion, violencia o maffrato de cardcter fisico,
psicolégico, sexual, ermocional o' econémico por parte de su madre, padre, persona
tutora, representante fegal, persona cuidadora o de cualquier otra persona, debera
notificarfo ante la autoridad correspondiente de acuerdo a como se estipula en fa
legislacion vigente.

: CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS USUARIAS

Articulo 15. Las personas usuarias de los servicios tendran los siguienies
derechos:

i Recibir atencion en materia de salud mental y adicciones de acuerdo a sus
necesidades con un enfoque, diferenciado, perspectiva de derechos humanos, de
género, trafo sin discriminacion, con respeto a la dignidad de la persona. Debiendo
acceder a dicha atencién en el sitio mds cercano a su lugar de residencia, de
acuerdo a fa infraestructura sanitaria con la que se cuente;

{l.  Contar con orientacién para la toma de decisiones y a directrices de voluntad
anticipada sobre ef consentimiento informado;

. A que el personal de la salud o tratante guarde fa confidencialidad de la
informacién sobre su salud y a decidir mediante un conseniimiento informado de la
persona usuaria el tratamienito a recibir;

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley medianie la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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“ 1\\_} / . V. Recibir un trato digno, libre de sometimiento a medidas de aislamiento,
el tratamientos irreversibles, contencion coercitiva o cualquier practica que constifuya
: * una violacion a los derechos humanos;
(D?I](E) BiERNO V. Contar con un diagnéstico integral e interdisciplinario y un tratamiento basado
J LISCO en evidencia cientifica, un plan prescrito individualmente con historial chnfco que
_ garantice el respeto a fa dignidad de fa persona usuatia; y
PODER VI. Los derechos establecidos en fa Ley General, los tratados y convenciones
LEGISLATIVO internacionales vinculantes, de los que México forma parte, y. demas -normativa
' ) aplicable.
SECRETARIA

DEL CONGRESO Articulo 16. Las persqnas usuaria; de los servicios observaran lo siguiente:

I Cumplir con (as disposiciones de la presente Ley, asi como las de
funcionamiento interno de fas instituciones o establecimientos;

1. Seguir el tratamienfo e indicaciones que ef personal médico y profes:onal le
sefiale con relacion a su estado de salud;

/il Participar activamente en los programas de atencion generai o especificos y,
actividades de prevencion, fomento y cuidado de su salud; y

V.- Las demas que sefialen Jas disposiciones legales aplicables.

CAPITULO TERCERO
DE LA ATENCION DE GRUPOS PRIORITARIOS

Articulo 17. Sera obligacion del Estado con base en los principios rectores
contenidos en fa presente Ley y de acuerdo a su capacidad, velar porque exisfan fas
mejores condiciones para el acceso a la afencidn en materia de salud mental y de
adicciones, para las poblaciones especificas que requieren atencién especializada
de acuerdo a sus caracteristicas o situacion de vulnerabilidad, para efeclos de lo
anterior se podrén desarroi]ar programas y acciones diferenciadas para cada uno de
-Jos grupos.

. CAPITULO CUARTO
DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD MENTAL Y ADICCIONES

Articulo 18. La atencion primaria es el primer punto de contacto entre fa persona
usuaria y los servicios de salud, centrados -en la persona, familia y comunidad,
procurando que sea accesible, integral y oportuno para la afencion inicial, de
manera estratégica y focalizada para reducir la brecha y tiempo de atencion
oporiuna de riesgos asociados a la salud mental y las adicciones.

Articulo 18. La atencion primaria que brindan fas instifuciones o establecimientos
deberdn centrarse como minimo en los sigulentes gjes:

. La promocion de estralegias de afencion infegral en salud mental y adicciones;

it La integracién de acciones centratias en la persona usuaria y las causas; por lo que
en el caso de nifias nifios y adolescentes se deberdn determinar acciones
adecuadas a su edad; ' '

. La priorizacién de acciones y servicios de acuerdo a su contexto comunitario actual
Y proximo; y

V.- La integracion de fa comunidad y su entorno especifico como coadyuvantes en fa
atencién inicfal de salud mental y adicciones. ‘

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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’?ﬁl\ﬁg{é Articulo 20. La atencidn primaria debera proporcionar servicios de atencién y
& reduccion de riesgos, coordindndose con ofros niveles de atencion para brindar
: G OBIERNO servicios de forma continua, con calidad, accesibilidad y eficacia.
DE ] A,LISCO Articulo 21. En caso de que una nifia, nifio 0 adolescente requiiera de un servicio de
S 7 afencion primaria, debera ser acompafiado por la madre, el padre ¢ persona tutora,
PODER i desde el inicio del tratamiento hasta la rehabilitacion; y en fodo momento sean
LEGISLATIVO . tomadas en consideracién su voluntad y preferencias en las determinaciones que

garanticen su bienestar, :

SECRETARIA

DEL CONGRESO CAPITULO QUINTO

'DE LA INFRAESTRUCTURA Y CONDICIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
LAS INSTITUCIONES YLOS ESTABLECIMIENTOS .

Articulo 22. Para la operacion de establecimientos, hospitales, -consuitorios de
atencion médica especializados en salud mental, unidades de consulta externa en
materia de salud mental y servicios de psiquiatiia en Hospitales Generales,
invariablemente se deberd confar con los requisitos que marcan las Normas
Oficiales Mexicanas y demas normaliva aplicable.

~Articulo 23. Las personas que deseen constituir un establecimiento o institucion, lo
podran hacer bajo figura juridica establecida en la legisfacion civil o mercantil.

Articulo 24. Todos los establecimientos que operen en el Estado deberdn contar
con ef Registro de Funcionamiento otorgado por el Consejo. ‘

Articulo 25. Las personas representantes legales, encargadas, responsables del
. establecimiento, consejeras en adicciones y profesionales de la salud que brinden
atencion en materia de adicciones certificados por el Consejo Nacioral de
Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales, que frabajan bajo los
modefos. de tratamiento establecidos en la normatividad vigente para la prevencion
atencion y tratamiento de adicciones, deberdn acreditar ante el Consejo su debida
actualizacién y que no usan sustancias psicoactivas con certificado de institucion

ptblica, conforme a lo establecido en fas disposiciones reglamentarias.

Articulo 26. Los establecimienfos que cuenten con Registro de Funcionamierito,
deberan sofivitar capacitacion al Consejo, para el personal cfinico y operativo gue
labore en ef mismo en fa temporalidad vy condiciones descritas en ef reglamento de
fa presente Ley. :

CAPITULO SEXTO
DEL INTERNAMIENTO EN INSTITUCIONES O ESTABLECIMIENTOS

Articulo 27. El internamiento de las personas usuarias, serd el ditimo recurso
terapéutico y se ajustard a principios éticos, sociales, de respeto a los derechos
humanos y a fa dignidad de fa persona.

El internamiento sélo podré llevarse a cabo bajo los supuestos establecidos en fa

 presente ley y cuando aporte mayores beneficios terapéuticos para fa persona
usuaria que el resfo de las intervenciones posibles y se realizard por el tiempo .
estrictamente necesario. '

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mentat y
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En el caso de nifias, nifios o adolescentes se privilegiard el interés superior de la
_ nifiez y el uso de alternativas comunitarias; asimismo para efectos del internamiento
GOBIERNO -se recabard la opinion de nifias, nifios o adolfes_centes_ ¥ en caso de no estar de
acuerdo con el mismo, la institucién o establecimiento, jurto con la madre, el padre

; DE ] ALISC-O o la persona tutora, deberan valorar si fuera posible otra afternativa de atencion.
PODER '  Durante el internamiento debera promoverse el mantenimiento de vinculos,
LEGISLATIVO contactos y comunicgcién de"las personas usuarias con sus familiares, tutor o

representante fegal sf los tuviere, salvo en aquellas excepclfones que por razones
. : suticas debid, i / 7 Jud. :
SECRETARIA terapéuticas debidamente motivadas establezca el equipo de safu
DEL CONGRESO

Articulo 28. Por ningiin motivo ef internamiento puede ser indicado, prolongado o
indefinido, en razén de la discapacidad fisica o psicosocial de la persona ustaria o
si tiene el fin de resolver problemas familiares, sociales, faborales o de vivienda y de
cuidado de la persona usuaria. ' '

Ef Sistema Estatal de Asistencia Social, promovera y desarrollard programas gue
permitan la creacion de albergues, servicios asistenciales o casas de medio camino,
con las eondiciones y caracteristicas para este tipo de poblacién que no cuente con
red de apoyo familiar o social inmediata, )

Articulo 29, Todo internamiento debe ser comunicado a los familiares, tutor o
representante legal de fa persona usuaria si los tuviere, y al juez de fa causa si
correspondiere, asi como a cualquier ofra persona que la persona usuaria indigue.

Ademas, en caso de que la persona usuaria perfenezca a algun grupo prioritario se
deberéa dar vista a la autoridad competente.

Articulo 30. E| internamiento de las personas usuarias, en una Institucion o
establecimiento, podra ser: :

.. Voluntario: Requiere solicitud por escritc de la persona usuaria, haciendo
constar el motivo de la solicitud; en caso de ser menor de edad, se requlere el
consentimiento de la madre, padre, persona tutora o representante legal, asf como
el nombre o huelfa por parte de fa nifia, nifio o adolescente; :

Il.  Obligatorio: Serd por resolucion de un juez penal o autoridad competente,
cuando en una causa criminal se impone como medida preventiva rehabilitadora y
que sea remitido para su lratamiento a una institucion o-establecimiento de puertas
cerradas; v ] ) ) '
#l. De urgencia: Se considerard a fa persona tsuaria sin capacidad de discernir
que represente .un pelfigro grave o inmediato para sf misma 6 para su entorno, de
causa diversa y gravedad variable que genera fa conciencia de una necesidad
inminente de atencion para resguardar su integridad y los derechos humanos de
guienes le rodean, internamienfo que invariablemente debera ser notificado al
Ministerio Publico acompariado del consentimiento informado del familiar quien
autoriza, en el caso de nifias, nifics y adolescentes debera ser notificada a su vez a
fa Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes. En cuanto
las condiciones de fa persona usuaria fo permitan, debera ser informada de su
situacion de internamiento, para que, en su caso, su condicién cambie a la de
ingreso voluntario, en ningdn caso esfe internamiento podrd considerarse forzoso.

La preéente hoja pertenece al diciamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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Articulo 31. La persona usuaria internada. por urgencia, confara con ef derecho a la
revision y a fa apelacion de fa decision de infernamiento, en los términos previstos

GOBIERNO " en el reglamento de la presente ley.
DE ] ALISCO Articulo 32. Para of imernamiento en instituciones o establecimiéntos, las areas se
. dividirén sin excepcion en hombres y mujeres, aduffos mayores, y niftas, nifios y
PODER ' adolescentes respectivamente, donde se offezcan programas de tratamiento
LEGISLATIVO _ d,rferencrado por grupos prioritarios de poblacion, observarndo rango de edad 1%
- género, . g
SECRETARIA CAPITULO SEPTIMO

DEL CONGRESO DEL PROCEDIMIENTO DENTRO DEL INTERNAMIENTO EN LAS

INSTITUCIONES Y ESTABLECIMIENTOS

Articulo 33. Todas fas instituciones o establecimientos para ofrecer un-servicio de
internamiento, deberan contar con criterios de ingreso, permanencia y egreso, asi
como con un reglamento vigente y actualizado que contemple fa atencion en safud
mental v adicciones, asf como los derechos y obligaciones con los que cuenta la
persona usuaria durante su - afencion, esfe documento deberd encontrarse
homologado a esta Ley y la normatividad vigente en la materia. ‘

SECCION PRIMERA
DEL INGRESO

Articulo 34. Para efectos de deferminar el tipo de atencién que recibira fa persona
usuaria en instituciones o establecimientos, debera contar con una pre-valoracion
realizada af momento de solicitar la atencién. Para fines de asignar un diagndstico
presuntivo, la valoracion deberd realizarse mediante un procesc inferencial con la
finalidad de diagnosticar la enfermedad o condicién que afecta.a la persona usuaria
elaborado a partir de un cuadro clinico sustenfado en los criterios y normatividad
vigente. ) : :

Articulo 35. Para el ingreso de la persona usuaria a trafamiento en instituciones o
establecimientos, deberd contar con la fotalidad de los criterios de ingreso, de
conformidad con fa Norma Oficial Mexicana vigente.

SECCION SEGUNDA
DE LA PERMANENCIA EN LAS INSTITUCIONES Y ESTABLECIMIENTOS

Articulo 36. Durante la permanencia en fas instifuciones o establecimientos, se
debera proporcionar atencion integral con un enfogue diferenciado a fas personas
usuarias tanto para su diagnostico, tratamiento y rehabilitacion, pudiéndose realizar
interconsuftas en caso de ser necesario.

Articulo 37. Toda persona ustaria de los servicios deberd contar con un plan de
tratamiento donde se defalle ef diagnéstico, ef procesd el tratamiento que se va a
levar a cabo, el objetivo, metas, asi como efectos secundarios y estrategias para
reducir los riesgos y dafios; este plan y sus adecuaciones deberd ser dado a
conocer de conformidad a lo sefialado en la normatividad apficable.

.La presente hoja pertenece al dictamen de Lej medianie Ia cual se expide la Ley de Salud Mental y
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Articufo 38. Para brindar una atencién oportuna las instituciones deberéan contar
con la medicacion béasica necesaria para fa atencion y de conformidad con Ja
normativa aplicable. ' ' '

Articulo 39. Las instifuciones o establecimientos deberédn aplicar los modelos de
atencion de acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas vigentes. :

Articulo 40. Durante la permanencia en fas instituciones o establecimientos se
- podrén otorgar permisos de salida en casos extraordinarios y de fuerza mayor, por
fallecimiento, parto, enfermedad grave de su madre, padre, cényuge, hija, hijo,
hermana, hermano y ofras personas intimamente vinculadas con fa persona
usuaria.

SECCION TERCERA
DEL EGRESO

Articulo 41. £l alta o egreso sera facultad del médico responsable de la persona
usuaria, a menos que requieran auforizacion de alguna autoridad y deberd
notificarse a fa persona usuaria y en su caso, a su familiar, tutor o representante
Jlegal.

Articulo 42. [ os egresos podran ser por fas siguienfes causas:

I Mejoria;

i.Cumplimiento de los objetives del tratamiento;
Iti. Traslado a ofra institucion o establecimiento para su atencién;
V. Peticion voluntaria o def familiar, tutor o representante legal,
V.Abandono sin autorizacion de fa instifucién o establecimierito;
VI.Disposicion de la autoridad competente; y
Vii. Defuncion.

SECCION CUARTA
DEL SEGUIMIENTO

Articulo 43. Las instituciones o establecimientos deberén desarrolfar e implementar
un profacolo de contacto con fa persona usuaria a corto, mediano y fargo plazo,
para promover el mantenimiento del objetivo del tratamiento, prevenir las recaidas y
promover la reinsercion social.

TiITULO CUARTO
DEL REGISTRO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS.

Articulo 44. Los establecimientos deberén cohtar con un registro de
funcionamiento, el cual se emitird previa solicitud del mismo, para lo cual deberén
cumplir los requisitos establecidos en el reglamento de fa presente Ley.

Para efecto de la operacién de los establecimientos ef Consejo podra emitir un
registro de funcionamiento provisional, en los términos establecidos en el
reglamento de la presente Ley. '

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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Articulo 45. El Consejo, emitira el registro de funcionamiento def establecimiento en
un documento oficial, mismo que deberan exhibir en sus instalaciones al piiblico en

" GOBIERNO gen_erai y personas usuarias'y tendra una vigencia de doce meses.
DE ] ALISCO o Articulo 46. La renovacion al término de la vigencia def regisiro de funcionamiento
) -es responsabilidad del establecimiento, para fo cual debera presentar ante el
PODER _ Consejo fa solicitud correspondiente, cumpliendo con los requisifos que se
LEGISLATIVO _ | Qstablecen en el reglamento de la presente Ley.
u o - TITULO QUINTO
SECRETARIA DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES
DEL CONGRESO
CAPITULO PRIMERO

DEL CONSEJO ESTATAL DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES

Articulo 47. El Consejo es un 6rgano desconcenirado de la Secretaria de Safud del
Estado de Jalisco que cuenta con aufonomia técnica y operativa en el gjercicio de
sus funciones y tiene por objefo instrumentar y proponer politicas publicas
enfocadas a la prevencion y tratamiento de trastornos mentales, incluidos aguelios
relacionados con el consumo de susfancias psicoactivas, fa vinculacion y
concertacion de acciones con organismos piblicos, privados y sociales asi como fa
regufacion de espacios de atencién de salud mental y adicciones.

Articulo 48. Ef Consejo, tiene las siguientes atribuciones:

L Proponer al Secretario las politicas pablicas en materia de promocion, prevencién y
atencion integral en salud mental y adicciones y coordinar su efecucion con fa
participacion que corresponda a fa Direccion General competente de la Secretaria;

Il.  Disefiar y evaluar fa implementacién de politicas de prevencion y atencion integral
en materia de promocion y educacion para la salud mental, asi como analizar y
asesorar los planes y proyectos de las acciones en la materia;

. Coordinar con instituciones y organismos piblicos, sociales y privados los proyectos
y estrategias enfocadas al tratamiento y prevencién de frastornos mentales y
adicciones incluidos aquellos relacionados con e consumo de sustancias
psicoactivas en el estado; : : i

V.  .Administrar la informacion, dafos estadisticos v epidemiologicos actualizados
generados por las instituciones del sector pablico y privado involucradas en la
prestacion de servicios de salud mental y adicciones que permitan identificar zonas,
sectares, grupos de alto riesgo e indices de adicciones y salud mental en el Estado;

V. Difundir .en el estado las normas, politicas y lineamientos aceptados nacional e
internacionalmente para proveer acceso equitativo, igualitario y universal en salud
mental y adicciones; :

VI. - Proponer estrategias de difusién para la prevencion de ftrastornos mentales y
adicciones incluidos aquellos relacionados con el consumo de sustancias .
psicoactivas en el estado;

Vit Promover la realizacion de actividades formativas y de difusién, en maleria de
prevencion de salud mental, asi como de atencién de las adicciones en el Estado;

Vilt.  Articufar relaciones con el sector pablico y privado a efecto de ejecutar acciones
conjurtas en materia de prevencién y atencién de salud mental y adicciones
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incluidos aqueflos relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas en ei

estado;
' G OBIERN o X ICcnoro’mar programas de actualizacion y capacitacion para servidores pubﬁcos e
: instituciones y establecimientos privados;
DE ]ALISCO X. Expedir el registro de funcionamiento fa emisién de regisfros para jos
_ " establecimientos que cumplan con la normatividad aplicable;
PODER X1 Elaborar y mantener actualizado el registro de instituciones y establemmfentos
LEGISLATIVO . Xil. Supervisar y, en su caso, imponer las sanciones administrativas sefialadas en la

presemte Ley, asi como realizar las denuncias y seflalamientos a fas autoridades
correspondientes; y

SECRETARIA . Xl Las demas que disponga la Ley General, fa Ley de Salud y demas disposiciones
- DEL CONGRESO : . )
Jjuridicas. aplicables.
CAPITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO DE VOCALES

Articulo 49. Ei Consejo cuenta, ademéas de su estructura operativa, con un Consefo
de Vocales que funciona como Grgano colegiado de opinion y consulta en materia
de prevencion de trastornos mentales, incluidos aqueflos relacionados - con ef

, consumo de sustancias psicoactivas, el cual se integra por las personas titulares de
las dependencias y entidades siguientes:

I, Del Sector Publico Federal, previa aceptacion de la invitacién que realice la
Presidencia del Consejo de Vocales:
a} Delegacién Estatal de la Secretaria del Trabajo yPrevisién Social;
b) Delegacion Estatal de la Fiscalia General de fa Republica;
¢) Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada Estatal Jalisco del Instituto
- Mexicano del Seguro Sociaf;
d) Delegacion Estatal del - Instituto de Segundad 1% Serwc;os Socraies de fos -
’ Trabajadores del Estado; y
e) La Zona Militar que se encuentre en ef Area Metropofitana de Guadalajara.

Il Del Sector Piblico Estatal:

a) Secretaria, quien fungira como la titufar de la Presidencia;
b) Direccién General del Consejo; quien fungird como Secretana Técnica;
¢) Secretaria General de Gobierno;

d) Secretaria de Seguridad;

e). Fiscalia del Estado;

fi Secretarfa de Educacién; -

g) Secretaria del Trabajo y Previsién -Social;

h} Secretaria de Cultura;

i} Universidad de Guadalajara;

j}  Sistermma Estatal para el Desarroflo Integral de fa Famn'ra %
k) Instituto Jalisciense de Salud Mental y Adicciones.

lll. Del Sector Privado y Social, quienes contaran tinicamente con voz:
a) Asociacién Médica de Jalisco A.C.;

b) Colegio de Profesionales de fa Psicologia def Estado A.C.;

¢) Colegio de Psiquiatras de Jalisco A.C.;

d} Universidad Autdnoma de Guadalajara;

e) Institito Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente;
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3 i}\_\é‘;%. f) Universidad Panamericana;

7 ES : g) Hasta 2 Asociaciones Civiles cuyo objeto social se encuentre relacionado con la
' prevencion o atencion de trastornos mentales; y
GOBIERNO h) Hasta 2 Asociaciones Civiles cuyo objefo social se encuerntre relacr‘onado con. fa
DE ] ALISCO prevencién o atencion de adicciones.
: Las Asociaciones Civiles seran invifadas de forma directa por Ia Secretaria Técnica
PODER." del Consejo de Vocales de manera anual. '
LEGISLATIVO . :
) Cada miembro podra designar por escrifo a un suplente, quien fe representars,
SECRETARIA durante sus ausencias, en fas sesiones del Consejo de Vocales ye contaré con voz y
DEL CONGRESO voto.

Adicionalmente, la Presidencia podra invitar a fas sesiones del Consejo de Yocales
a representantes de flas eniidades y dependencias federales, estatales o
municipales, asi como organismos  internacionales, instituciones educativas,
colegios de profesionales, asociaciones y demas instituciones que, por la naturaleza
de los asuntos a tratar, se estime pertinente su participacién, quienes tendran
derecho a voz en las sesiones. '

Los cargos del Consejo de Vocales seran honorificos y por su desempefio no se
percibira retribucidn, emolumento o compensacion alguna.

Articulo 50. E/ Consejo de Vocales tiene las siguientes atribticiones:

L Colaborar y servir de 6rgano de consulfa permanente para el establecimienfo de
politicas y acciones que se- establezcan en el Estado en materia de salud mental y
prevencion y tratamiento de adicciones;

i Disefiar y evaluar politicas de prevencion y atencién integral en materia de
promocion a la salud mental, educacién para la salud mental, atencion intégral
médico-psiquitrica v rehabilitacion integral;

Il Disefar y evaluar politicas de prevencion y atencion mtegral en materia de
prevencion y tratamiento de las adicciones,

IV.  Proponer programas y acciones en educacion para fa sensibilizacion en salud

_ mental y prevencién de adicciones;

V. Revisar permanentemente la legisfacion v la regfamentac:on en la materia de salud
mental y adicciones, a efecto de proponer las reformas pertinenfes;

Vi  Aprobary expedir su Reglamento Interno de Funcionamienio; y

VIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, su reglamento y en las disposiciones
aplicables. '

Articulo 51. Las persoﬁas integrantes defl Consejo de Vocales tienen las siguientes
atribuciones:

1 Asistir y participar en las sesiones del Consejo con derecho a voz y voto;

Il. ~ Nombrar, en su caso, a st respect:vo suplente;

i Desempefiar fos cargos o comisiones que le sean asighadas por el Consejo de

' Vocales;

IV.  Proponer a la Presidencia, por conducto de la Secretaria Técnica, la inclusion de
femas para la consideracion del Consejo;

V. Coadyuvar en ef cumplimiento de los acuerdos del Consejo
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VI Inlegrarse a las comisiones especializadas que, en su caso, se conformen, asf
como contribuir al cumplimiento de sus fines; y
Vil Las demds que, para el cumplimiento de sus obligaciones vy, de conformidad con fa
GOBIERNO - normatividad aplicable, les encomiende el Consejo. :

DE JALISCO | |

_ . Articulo 52. L a Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones:
PODER o . B , . . "
: I Someter a consideracion de la Presidencia el orden del dia de las sesiones que
LEGISLATIVO ' : . e

celebre el Consefo de Vocales;

i Il Presentar al Consejo de Vocales el informe anual de actividades del Consejo en fa

SECRETARIA primera sesién ordinaria del efercicio siguiente al que se frate;

DEL CONGRESO I, Suscribir y remitir las convocatorias a los infegrantes del Consejo de Vocales en los

' plazos establecidos en ef presente ordenamiento; ]

IV.  Efaborar las actas de las sesiones que celebre ef Consejo de Vocales y firmarlas en
conjunto con fa Presidencia, una vez que sean aprobadas por el Consegjo, asi como
flevar su controf y resguardo; '

V. Dar seguimiento y ejecutar los acuerdos que emita el Consejo de Vocales; y

Vi  Las demas que, para el 'Cump!imiento de sus obligaciones y, de conformidad con la
normatividad aplicable, le encomiende el Consejo.

Articulo 53. El Consejo de Vocales celebrara sesiones ordinarias 4 veces por afio,
debiende remitir la convocatoria a los integrantes del Consejo con cinco dias
naturales de anticipacion; tratandose de sesiones extraordinarias, el término para
convocar serd de 24 horas. En ambos casos deberd incluirse fecha, hora y lugar en
que se verificara la sesion, asf como ef orden del dia y fa informacion suficiente y
refevante para ef desarrolio de los temas a tratar, '

En casos fortuifos o de fuerza mayor, que Iimpidan o hagan inconveniente la
presencia fisica de sus integrantes-en un mismo lugar, el Consejo de Vocales podra
sesionar a distancia, empleande medios telematicos, electronicos, opticos o
cualquier otra tecnologia que permita, la identificacion visual y plena de sus
integrantes, la interaccion e intercomunicacion, en tiempo real, para propiciar la

" correcta deliberacion de los asuntos a tratar y ef registro audiovisual de fa sesion y
sus actierdos. : '

Articulo 54. E! Consejo de Vocales sesionard validamente y seran vélidos sus
acuerdos con la asistencia de la mitad mas uno de sus infegrantes, debiendo estar
_preserte invariablemente fa Presidencia y la Secretaria Técnica; las resoluciones se
tomaran. por mayoria de votos, en caso de empate la Presidencia tendra volo de
calidad, -

.En caso de que después de quince minutos de la hora convocada para el desahogo
de las sesiones, sean ordinarias o extraordinarias, no se infegre ef qudrum sefialado
en el parrafo que antecede, se debera declarar desierta la misma y realizar una
segunda convocatoria.

El desahogo de la sesion en segunda convocatoria se llevard a cabo con las y los
consejeros presentes y serén validas fas decisiones que se tomen.

Articulo 55. En todas fas sesiones del Consejo de Vocales se deberd levantar acta
que contenga los acuerdos tomados, fa cual debera ser aprobada por el mismo para
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que sea firmada énicamente por la persona titular de la Presidencia y la persona
tituiar de la Secretaria Técnica del Consejo.

GOBIERNO _ Articulo 56. EI Consejo de Vocales podrd formar comisiones especializadas,
DE ]ALISCO ' permanentes o transiforias,- conformadas por integrantes del Consejo de Vocales o
’ personas invitadas que el Consejo estime pertinentes, tomando en consideracion ef
] S i rienci i icién para formar parte de las mismas.
PODER _ perfn‘ académico, experiencia y disposicion p p :
LEGISLATIVO

Las comisiones especializadas tendran por objeto fa proposicion de objetivos,
. ) politicas, directrices y procedimientos en materia de prevencién de frastornos
SECRETARIA " mentales, incluidos aquelios ‘refacionados con el consumo de sustancias
DEL CONGRESO psicoactivas, actuando como entes operativos del Consejo, para las actividades por
. las cuales fueron constituidas.

CAPITULO TERCERO
DEL INSTITUTO JAL.'S CIENSE DE SALUD MENTAL YADICCIONES

Articulc 57..E] Instituto Jalisciense de Salud Mental y Adicciones es una unidad de
investigacién, capacitacién y servicic del Organismo - Pablico ‘Descentralizado
denominado Servicios de Salud Jalisco que cuenta con autonomia itécnica y
operativa en ef gjercicio de sus funciones y tiene por ohjefo articular la prestacion de
los servicios de afencién a la salud mental y prevencion y tratamiento de las
adicciones a personas que no cuenten con seguridad social.

Articulo 58. El Instituio Jalisciense de Salud Mental y Adfccrones tierre las
sigtiientes atribuciones:

I3 Brindar atencién especializada, psicoldégica y psiquidtrica y tratamienfo de las
adicciones en los servicios de consulta -externa, hospitalizacion vy servicios de
urgencias que incluyan el diagndéstico, tratamiento,- habilitacion y rehabilitacion de
las personas usuarias, de conformidad a ja capacidad instalada del Instituito,

AL Sensibifizar a la poblacion sobre salud mental, adicciones y las alfernativas para fa
_solucién de sus problemas;
1. Promover estrategias para Ja participacion de fa soc.redad en fa implementacion de
acciones de prevencion, dentro del d@mbifo de su competencia;
V. Cofaborar en maleria de salud mental y adicciones con centros especializados de
investigacién, ensefianza o atencién médica; '
RS Generar investigacion clinica, epidemiolégica o experimental en dreas biomédicas y

socio médicas, para la comprension, prevencion, diagnostico, iratamiento vy
rehabifitacion en materia de salud mental v adiccionas;

VI Elaborar y desarroffar los métodos cientificos de informacién e investigacion sobre
los padecimientos de salud mental y adicciones en-el Estado de Jalisco con la
finalidad de fortalecer las acciones para la atencion de dichos padecimientos;

Vil ‘Formar recursos humanos en sus éareas de especializacion y afines, asi como
oforgar constancias, diplomas, reconocimientos y certificados, de conformidad con

- las disposiciones aplicables, siempre bajo su esfera de competencia; .

VIl Proponer fa suscripcion de convenios en materia de safud mental y ad:cc:ones

X Coadyuvar con la Secretarfa y con el Sistema Unico de Informacién en Salud a la -
actualizacion de fos datos sobre la situacion sanitaria general def pals, respecto a la
salud mental y ad;cc;ones
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X. Implementar, en coordinacién con. el Consejo, actividades - educativas,

. socioculturales y recreativas en favor de la salud mental, con base en el diagndstico
GOBIERNO sociodemografico preferentemente dirigidas a grupos en situacion de viinerabilidad;
Xl Implementar acciones de capacitacion y actualizacién para el personal del Instituto
DE ]ALISCO que brinda atencion a las personas usuarias;
, Xl Implementar estrategias integrales con enfoque coordinado, interdiscipfinario y
PODER muftisectorial para atender el fendmeno suicida;
LEGISLATIVO Xl Operar la linea del Servicio de Intervencion en Crisis; y

XIV. Las demas que disponga fa Ley General la Ley de Salud y dema‘s'disposiciones

SECRETARIA juridicas aplicables.

DEL CONGRESO CAPITULO CUARTO

DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 59. Las dependencias y entidades estatales, denitro del éambito de sus
atribuciones, estardn obligadas a coadyuvar y colaborar con fa Secretaria, ef
Consejo y el Instituto, para ef desarroffo e implementacion de politicas plblicas en
materia de salud mental y adicciones.

TITULO SEXTO

CAPITULO PRIMERO
DE LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LAS ADICCIONES Y SALUD
MENTAL

Articulo 60. Serdn sujetos obligados de notificacion epidemioldgica de Jos
padecimientos correspondientes ante ef Sistema de Vigitancia Epidemiolégica de las
Adicciones y por tanto se consideran fuentes de informacin epidemiologica los
siguientes:

1 Instituciones;
i.  Establecimientos;
. Servicio Medico Forense;
V. Servicios Médicos con énfasis en aquellos que brindan atencion de urgencias; y
V. Ceniros de Tratamiento para Adoiescentes anteriormente conocidos como
Consejos Tutelares para Menores.

Articulo 61.-La informacién generada por fas fuentes de informacion establecidas
en el articulo 60 de esta Ley, debera ser remitida al Consejo, quien fungira como
enlace con las auforidades estatales y federales competentes.

Asimfsmlo, dichas fuentes de informacion, deberédn participar activamente en las
estrategias y acciones de vigilancia epidemioldgica determinadas por las
autoridades estatales y federales competentes.

Arficulo. 62. Las instifuciones seran sujetos obiigados-de notificacion de los
padecimientos de salud mental anfe el Sistema de Vigilancia Epfdemioiogfca
Convencional o el que lo sustituya,

Articulo. 63. La informacién generada, en términos del articulo anterior debera ser
notificada a la region sanitarfa correspondiente, en términos de lo dispuesto por la
NOM aplicable. '
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“Articulo 64. La informacion estadistica que derivada de fas disposiciones anteriores
se obtenga, serd manejada conforme lo dicta la legisfacion aplicable.

GOBIERNO * TITULO SEPTIMO
DE JALISCO DE LA PREVENCION Y ATENCION AL FENOMENO SUICIDA
PODER CAPITULO PRIMERO

DE LA PREVENCION DEL FENOMENO SUICIDA
LEGISLATIVO ; .
' Articulo 65. La Secrefarfa, a fravés de fas instancias correspondientes y en
coordinacién con las demds dependencias de fa administracion piblica federal,
estatal y municipal, realizardn acciones con el objefo de disminuir la incidencia def
suicidio, para efecto de lo anterior podra: '

SECRETARIA
DEL CONGRESO

i3 Capacitar de manera continua -al personal del drea de la salud y los seciores e
instituciones involucrados en la materia del presente capitulo;
il Impulsar la parficipacion de los organismos padblicos, privados y soclales en ef
combate al fendmeno suicida; '
1. Generar.campafias en torno a Ja materia, y
V.  Realizar intervenciones en nicleos comunitarios para el monitoreo del
comportamiento suicida. :

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ATENCION DEL FENOMENO SUICIDA

Articulo 66. Para efecto de fa atencion del fendmeno suicida, las instituciones
deberan realizar las siguientes acciones: :

L Proveer atencién integral oportuna, diferenciada, de calidad y de acuerdo con las
guias, normas y lineamientos aplicables para personas usuarias con riesgo de
conductas suicidas;

1. - Intervencion en fas redes de apoyo con un seguimiento periddico del fendémeno,

. Referenciar a urgencias y hospitalizacion, sequn la tentativa suicida, asegurando
que la persona se encuentre en contencion por los profesionales de fa salud durante
el proceso de tratamiento-con el apoyo de algiin familiar; y ‘

V. implementar los protocolos de atencion.

Ariculo 67. La Secrefaria eslablecerd estrategias de deteccion, afencion 'y
actuacion inmediata para fa debida coordinacion del Sistema Estalal de Salud, para
que de manera oportuna se le asista a la persona usuaria y se le canalice para su
evafuacion y seguimiento hasta en tanio se encuentre estable y sin riesgo de gue.
pueda causarse alguna lesion.

Articulo 68. La Secretaria a través del Consejo, establecera fas politicas sectoriales
de parala atencién oporfuna de la conducta suicida, con base a las siguientes
acciones: ’

|.Efaborar el protocolo de atencién con estrategias infegrales de intervencion para 10s
servicios de emergencia hospitalaria, atencién, canfencion vy actuacion, mediante el
apoyo inmediafo entre las instituciones del Sisfema Estafal de Salud, asf como de
fos grupos de apoyo comuditario; ‘
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il.Coordinaré a todas sus unidades administrativas y organismos sectorizados de
forma armoénica y congruente fa capacitacion en acciones de deteccion para una
oportuna canalizacion de casos en riesgos psicosociales y conductas suicidas, con
fa Finalidad de disminuir el suicidio; _

II1.Proponer mejoras en las estrategias de asistencia social y apoyo a los pacientes en
condiciones de vulnerabifidad por factores de riesgo suicida;

V. Fortalecer ef sistema de informacion estadistica que confenga datos de los intentos,
asf como de suicidios cometidos en la Entidad,

V.Proponer los factores ambientales favorables y profectores que se estableceran
como prioritarios en los programas de atencion; ' '

Vi.Promover fineas de investigacion relacionados con la identificacién detallada de
riesgos psicosociales y factores de riesgo suicida; y :

Vil.Generar estrategias con los medios de comunicacion, para que, como parte de su
politica de responsabilidad social, contribuyan a sensibilizar, concientizar e informar
a la poblacion, desde un enfoque de prevencién, sobre factores de riesgo
psicasocial que de forma directa o indirecta estdn asociados con el comporfamiento
suicida. '

TITULO OCTAVO
ATENCION A PERSONAS EN CONFLICTO CON LA LEY

Articulo 69. En términos de la legistacién en materia de ejecucién de sanciones
penales,; y de conformidad a la disponibilidad presupuestal, fa Secretaria, a través
de fas instancias correspondientes, coadyuvara en la generacion de acciones para
ef oforgamiento a las personas privadas de su fibertad, los servicios de alencion de
la salud mental y tratamiento de fas adicciones. ' '

Articuio 70. La Secretaria podrd generar politicas y estrategias para fa afencion a
personas imputadas o adolescentes en conflicto con fa ley a quiénes por resolucion
Jjudicial se les haya impuesto la condicién de someterse a un tratamiento de
adicciones en virtud de haberse decretado una suspension condicional del proceso
o medida cautelar. :

Para efecto de lo anterior se podrdn celebrar convenios de coordinacion entre ef
Supremo Tribunal de Justicia del Estado o la iniciativa privada con fa finalidad de
establecer las bases y criterios para la colaboracion.

_ TITULO NOVENO
DEL FINANCIAMIENTO EN MATERIA DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES

Articulo 71. El Estado, conforme a lo que se establezca en ef Presupuesto de
Egresos def Gobierno del Estado de Jalisco, destinara anualmente, recursos para ia
profeccién de la salud mental y atencion de las adicciones, cuyo monto no debera
ser inferior al asignado en ef ejercicfb fiscal inmediato anterior, en términos de fo que
se establezca en las disposiciones presupuestarias aplicables y sujeto a la
disponibilidad presupuestaria. ' '

TITULO DECIMO
. DE LAS VISITAS DE VERIFICACION Y SUPERVISION
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CAPITULO PRIMERO _
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION

GOBIERNO Articulo 72. la Secrefaria, a través de la Comisién para fa Proteccion contra

DE ]ALISCO Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco reafizara visitas de verificacién sanitaria a
fas instituciones o establecinientos, a fin de verificar el cumplimiento de la
legisiacion v normativi nitaria vigente.

PODER | egistacion y normatividad sanita fo]

LEGISLATIVO . Articulo 73. Derivado del resultado de las visitas de verificacion que realice Ia

o i Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de Jaffsco,

SECRETARIA aplicardn las sanciones previstas en la Ley General de Salud.

DEL CONGRESO :

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS VISITAS DE SUPERVISION

Articulo 74. La Secrefaria, a fravés del Consejo realizara visifas de supervision a
los establecimientos a fin de verificar el cumplimiento de la legisiacion y
normatividad sanitaria vigente, sin- embargo, fas mismas tendran el enfoque de
supervisar infraestructura, servicio de alimentacion, organizacion, - rectrsos
humanos, modelos de tratamiento, proceso de atencién y la satisfaccién de las
personas usuarias.

Articulo 75. Cualguier ciudadano podrd interponer queja o denuncia contra la
institucion o el establecimiento, o-contra el personal que dirige o fabora en los
mismos anfe el Consejo, independientemente de las acciones que pueda efercitar
en otras instancias, debiendo el Consejo iniciar una visita de supervision para la
verificacion de los hechos, debiendo dar vista a las autoridades correspondientes.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LAS SANCIONES

Articulo 76. Las violaciones a los prebeptos de esta Ley y su reglamento gue se
adviertan. durante las visitas de -supervision a los establecimienfos serdn
sancionadas por el Consejo, observando lo dispuesto en la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, sin perjuicio de las penas que correspondan
cuando dichas violaciones sean constitutivas de delitos.

Articulo. 77. Las sanciones administrativas podrén ser:

I Amonestacion con apercibimiento,

i Muita econémica; :
. Revocacién del registro de funcionamiento; y
. Arresto de hasta treinta y seis horas.

Articulo 78. Al imponer una sancion, el Consejo, fundara y motivara la resolucion,
tormando en cuenta: ’

L Los dafios que se hayan producido o puedan producirse a las personas usuarias;
i1 La gravedad de la infraccion; y '
fif. Las condiciones socio-econtmicas del infractor.
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Articulo 79. Se sancionara.con amonestacion con apercibimiento al establecimiento
que en su primera visita de supervisién se defecten irregularidades en los siguientes
rubros: ;

Infraestructura;
Servicio de alimentacion;
Estructura Organizacional;

- Recursos Humanos; ‘ ' -

Modelos de Tratamiento;
Proceso de afencion; y
Satisfaccion de las personas usuarias.

Articulo 80. Se sancionard con una multa economica de 50 a 200 unidades de
medida v actualizacion al establecimiento que una vez amonestado continde con el
incumplimiento al apercibimiento. :

‘Articulo 81. Son motivas de revocacion del Regisiro de Funcionamiento:

E! establecimiento "que una vez amonestado y sancionado econdmicamente,
contintie en ef incumplimiento; y ' ' :
Cuando se evidancie por una autoridad judicial fa comision de un delfito.

La revocacion del Registro de Funcionamiento implica el cierre definitivo del
establecimiento, al ser una condicion para el funcionamiento de los establecimientos
en términos de los articufos 24 y 44 de fa presente Ley.

Articulo 82. Se sancionaré con arresto hasta por treinta y seis horas:

A fa persona que inferfiera o se oponga al ejerbicio de fas funciones de fa autorfdéd, -
Yy : '

‘A fa persona que en rebeldia se niegue a cumplir los requerimientos y disposiciones
de ia autoridad, provocando con effo un peligro a la salud de fas personas.

Articulo 83. El Consejo sancionard con una mufta econémica de 50 a 1 00-unidades
de medida y actualizacién a la institucion o establecimiento  que incumpla las
disposiciones contenidas en los articulos 61 y 63 de la presente Ley.

TITULO DECIMO SEGUNDO
. DELOS MEDIOS DE DEFENSA

CAPITULO UNICO
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 84. Las resoluciones que emita ef Consejo en fa aplicacion de esta Ley, asi .
como los actos y omisiones que contravengan sus disposiciones, podran ser

impugnadas por ef particular, interponiendo ef recurso de revision, mediante escrito

.que se presente ante el superior jerdrquico del servidor que emitié la resolucion

impugnada, dentro de los veinte dias habiles siquientes a aquél en que surfa sus
efectos fa notificacion respectiva. )

La tramitacion del recurso de revisién se sujetard a lo establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.
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Articulo Tercero: Se reforman fos arfeulos 56 numeral 2; 78 numeral 1 y 82

. (e - numeral 1; y se derogan fracciones IV y VI del arficulo 57, -asi como también fos

articulos 58, 59 y 164, se invierle ef orden de las secciones Tercera y Cuarta
GOBIERNO correspondientes al Titulo Quinto, Capitulo II; todos de la Ley de Salud del Estado
DE ] ALISCO _ de Jalisco, para quedar como siguen: -~
PODER Articulo 56.[..
LEGISLATIVO

_ 1.1.1

SECRETARIA

2. Ef Instituto Jafisciense de Alivio del Dolor y Cuidados Paliativos, como unidad de
invesﬁgacién, capacitacién y servicio del Organismo Piblico Descentralizado
denominado Servicios de Salud Jalisco, cuenta con autonomia técnica y
operativa en el efercicio de las funciones que le sean oforgadas por esta Ley y
fas demds disposiciones apficables.

DEL CONGRESO

Articulo 57. [.. ]
1.0.]
Lafil f.]

V. se derpga;

V.[.]

VI. se deroga;

Vil a )-(HI. [.]

Articulos 58. Se derogc;r.,
Articulos 59 Se deroga.
Arﬁculo 78.[..1

1. Cuando el documento de directrices anticipadas se realice ante el Instituto
 Jalisciense de Alivio del Dolor y Cuidados Paliativos, deberd hacerse por
duplicado. El personal de dicho Instituto deberé recibir el documento y remitirlo
a la Secrefaria para su depdsito en el Registro y acusard recibo a favor del
suscriptor o su representante.

Articulo 82.[..]

1. La Secretaria seré Ia responsable de administrar el Registro Unico Estatal de
Directrices Anticipadas, que se encargard de resguardar los documentos y enviarlos
al centro o unidad médica que se jos requiera. :

SECCION TERCERA
DE LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE ADICCIONES
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= Articulo 164. Consejo Estatal Conira las Adicciones.
- GOBIERNO 1. Se deroga.
DE JALISCO
2. Se deroga.
PODER SECCION CUARTA
LEGISLATIVO . _ - : . :
DE LOS DERECHOS DE LOS PACIENTES USUARIOS DE SUSTANCIAS

DEL CONGRESO TRANS:Tthos

Articulo Primero. lLa 'presente Ley enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco”

Articulo Segundo. El Ejecutivo debera expedir ef reglamento de la presente Leyy
el Reglamento Inferno del Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones, asf coma
realizar fas acciones adminisirativas necesarias para la creacién de fa Unidad de
Investigacicn, Capacitacién y Servicio denominada Instituto Jalisciense de Salud
Mental y Adicciones en ef Organismo Piblico Descentralizado Servicios de Salud
Jalisco. K

Articulo Tercero. Se auforiza a la Secretaria de la Hacienda Poblica y a fa
Secretaria de Administracion para realizar fas adecuaciones juridicas,
presupuestales y administrativas necesarias para dar cumplimiemto al presente
Decrefo, con efectos retroactivos al 1ero de enero del 2024 de conformidad con el
articulo transitorio vigésimo del Decreto 29511/LXIll/23, en el cual se autoriza el
Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco def 2024 publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Jalisco el Jueves 14 de Diciembre de 2023.

Articulo Cuarto. La Secretaria de Salud, conforme a la suficiencia presupuestal
asignada, instrumentara las acciones de reingenieria administrativa establecidas en
la presente Ley, con efecios retroactivos al 1ero de enero del 2024 de conformidad
con e Decreto 29511/LXI1/23, en ef cual se autoriza el Presupuesto de Egresos del
Estado de Jalisco del 2024, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco el
Jueves 14 de diciembre de 2023.

Articulo Quinto. La prestacion de los servicios relacionados con el tratamietto de
las adicciones seré efectuada por el Organismo Pablico Descentralizado Servicios
de Salud Jalisco.

Articulo Sexto. Los asuntos en lrémite y concluidos del anterior Consejo Estatal
Conira fas Adicciones en Jalisco, pasaran af Consejo Estatal de Salud Mental y
Adicciones, salvo los relativos a la prestacion de los servicios de atencién a fas
adicciones en cuyo caso serdn entregados al Organismo Piblico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco.

Ariiculo Séptimo. El Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud
Jalisco, integrard a su plantiffa los recursos humanos, adscritos al anterior Consejo
Estatal contra las Adicciones en Jalisco, que conforme al perfil de puesto y
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funciones, realicen actividades operativas para la prestacion de los servicios de
atencion’ a la safud mental y adicciones los cuales se integrardn conforme a fas

necesidades, estructura, plantifla, profesiograma, cédigo y presupuesto auforizado

GOBIERNO A ) 9
: para tal efecto, respetando su adscripcion fisica, por lo que el Organismo deberd

DE ]ALISCO expedir el nombramiento definitivo o de confianza, segdn corresponda al dltimo
contrato vigente en los {érminos correspondientes de acuerdo al profesiograma y

PODTER cédigos de puesto vigentes en el Organismo, respetando su antigiiedad para
LEGISLATIVO _ o sfectos de. los esiimulos contemplados en fas Condiciones Generafes de Trabajo

.para fas plazas de base, aplicables al Organismo Piblico Descentralizado Servicios
de Salud Jafisco, asi como su afiliacion y esquema de cotizaciones al Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco vigente, para fodo el personal que se infegre, en el
entendido de que dicho esquema de seguridad social es un beneficio inherente
tnicamente al personal transferido y no a la posicién en la plantilla.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

A partir de la emision del nombramiento correspondiente por parte del Organismo
Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, fe seran aplicables segin -
corresponda al tipo de contratacion, las Condiciones Generales de Trabajo o fa
‘normativa vigente en el Organismo, por lo que el Organismo deberé realizar fas
gestiones administrativas y documentales necesarias para infegrar al personal que
le sea enviado, en el esquema de prestaciones dispuestas en las Condiciones
Generales de Trabajo, polfticas, normas Yy lineamientos en materia de
administracién, remuneracion y desarroflo de personal que para tal efecto tenga el
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco.

Articulo Octavo. Se instruye a la Secrelarfa de Administracion que realice las
acciones necesarlas para la transferencia al Organismo Pibfico Desceniralizado
Servicios de Salud Jalisco de fos bienes muebles que se consideren necesarios
para la prestacion de los servicios de atencion a fas adicciones.

Articulo Noveno. La Secretaria de Salud, debera instalar ef Consejo de Vocales.

Articulo Décimo. Ef Poder Ejecutivo, a través de las Secretarias de Salud, de
Administracion y de la Hacienda Piblica del Estado de Jalisco, seglin corresponda,

A adoptafé fas medidas juridicas, administrativas, financieras, presupuestales y
operativas necesarias para que los servicios y funciones del Instituto Jalisciense de
Alivio del Dolor y Cuidados Paliativos se presten en forma ininterrumpida.

Articulo Décimo Primero: Las facultades, derechos y cbligaciones establecidos a
cargo del 6rgano desconcentrado Instituto Jalisciense de Alivio del Dolor y Cuidados
Paliativos, asi como en contratos, convenios © acterdos celebrados con
dependencias o entidades de Gobierno del Estado o con dependencias o entidades
de la Administracién Pablica Federal, y de los municipios, asi como con cualquier
persona fisica o juridica, ademéas de las refaciones laborales, serén asumidas por la
unidad de investigacién, capacifacion y servicio denominada Instituto Jalisciense de
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Alivio del Dolor v Cuidados Paliativos del Qrganismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud Jalisco. :

Articulo Décimo Segundo: Se autoriza al Titular del Ejecutivo para efectuar las
modificaciones reglamentarias necesarias, asi como realizar las acciones
administrativas necesarias para la creacién ds la Unidad de Investigacion,
Capacitacién y Servicio denominada Instituto Jalisciense de Alivio del Dolor y
Cuidados Paliativos en el Organismo Pablico Descentralizado Servicios de Salud
Jalisco. :

Expresados los motivos que describe la proponente de la iniciativa, es

entonces de entrar al estudio de la iniciativa mediante las siguientes;
CONSIDERACIONES

Procedencia formal:

1. Los diputados autores de la iniciativa marcada con el nimero de:
INFOLEJ 4081/LXI, senalado en la Parte Expositiva, tienen facultad para
presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congrese del Estado, de
conformidad con el articulo 28, fraccién |, de la Constituciéon Politica del
Estado de Jalisco y 135, numeral 1, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco. : '

2. La iniciativa en estudio retine los requisitos formales establecidos por el
articulo 142 de la Ley Organica de! Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
entre ofras cosas se advierte que esta presentada por escrito, expone 10s
motivos éqUe originan la iniciativa, con claridad menciona los fines que
persigué, consecuentemente 'que l]a misma se encuentra debidamente
motivada y fundada, cuenta con los articulos que pretende adicionar o
reformar, asi como, cuenta con la disposicién transitoria que la norma de la

materia requiere.

-~

3. El Congreso del Estado tiene competencia para legislar en la materia de la
iniciativa senalada en la Parte Expositiva, lo anterior de conformidad con el

articuto 35, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
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4. La Comisién de Higiene, Salud Publica y Prevencion de las Adicciones, es
competente para conocer y dictaminar la iniciativa sefialada en la Parte
Expositiva, de conformidad a lo dispuesto con el articulo 90 de ia Ley
Organica del Poder-Legislativo del Estade de Jalisco, que a la letra sefalan:

Articulo 90. _

1. Corresponde a la Comisién de Higiene,. Salud Ptiblica y Prevencion de
las Adicciones el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente,
de los asuntos relacionados con:

I. La legislacién en materia de servicios sanitarios, higiene y salud ptblica;

I, Los planes, programas y politicas para la difusion y fortalecimiento de la
higiene y salud ptiblica en el Estado, y para la prevencion y atencion a las
adicciones. '

5. Una vez acreditada |la procedencia formal, conocida la motivacién de la
iniciativa "y sustentada la competencia de los drganos legislativos

encargados de emitir y aprobar el presente dictamen, continuamos con el

proceso deliberativo describiendo el alcance de las pretensiones.

Procedencia material: -

1. Es viable juridicamente la propuesta normativa toda vez que, con su
contenido, no se trastoca el orden constitucional o legal, ni se introduce una
norma contraria al contenido de ia norma que se pretende reformar.

2. Se satisface la necesidad de la propueéta normativa: pues con ella se da
cumplimiento al derecho humano a la consulta, de manera previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe, accesible, informada,
significativa, con participacién efectiva y transparente. | ‘

Metodologia para la consulta presencial

De conformidad a los acuerdos establecidos es la etapa preconsultiva, én
cada fecha, revisando uno a uno el contenido del articulado que propone la
iniciativa, dando tiempo para que las y los participantes comuniquen o

_transmitan las aportaciones que consideren respecto del contenido de la ley.
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Consulta a través del micrositio

Considerandolo como un medio accesible para llegar a la poblacion en el
territorio de Jalisco, a fin de generar multiples espacios para [a discusion de
la iniciativa de ley, y hacer su participacion, accesible, se determind
establecer un plazo de recepcién de propuestas y comentarios a través del
sitio deI'Congreso de Jalisco o http//congresoabierto.congresojal. gob.mx/. o

comsaludpublica@congresoial.gob.mx . o] al . micrositio
https:/Awww.congresojal.gob.mx/convocatorias/consulta-publica-en-materia-
de-salud-mental-y-adicciones-del-estado-de-jalisco. an el periodo

comprendido del de noviembre de 2023 y hasta la conclusion de los frabajos.

Todo esto, a efecto de otorgar la posibilidad de que se facilite el dialogo
democrético y se busque la participacion de los grupos involucrados en

- relacién con cualquier aspecto regulado en la Ley de Salud Mental y-
- Adicciones, que esté relacionado directamente con su condicion.

3. Derivado de las reuniones de trabajos y de la 'recepcic’)n de las propuestas
es elaborado el documento propuestas de integracién y publicado en el
micrositio: ' ' ' '

Proponente | Razonamiento Redaccién

SIPINNA integrada Articulo 1. La presente Ley es de orden

' publico, interés social y sus disposiciones
son de observancia general para los
sectores pubiico, privado y social que
planifiqguen, administren, coordinen,
faciliten, proporcionen, otorguen u ofrezcan
cualquier tipo de servic_ios’de salud mental
y atencién de las adicciones en el Estado,
para lo no previsto en esta Ley se aplicara
supletoriamente lo dispuesto en los
Tratados Internacionales en os que el
Estado Mexicano sea parte, la Ley General
de Salud, la Ley de Salud del Estado de
Jalisco, las Normas Oficiales vigentes.
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ISRAEL | -

Integrado
parcialmente

Se adiciona el
interés superior .
de la nifiez como
uno de los
principios de la
atencién, asi
como el enfoque
diferenciado, las
intervenciones
especificas son
materia del’
reglamento,
asimismo los
Certificados de
Discapacidad se
encueniran
contemplados en
la Ley de

Atencion a

Personas con
Discapacidad del
Estado de

-Jalisco

ASOCIACIO

"IN

MEXICANA
DE
PSICOLOG
osY
PSICOLOG
ASAC.

Ya se
contemplan los
principios
rectores de la
atencién

MARTHA
DE LA
ROSA

Preexistente
La presente ley
no regula la
venta de

-estupefacientes,

las politicas
pubilicas ya estan

“Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto

garantizar el derecho a la proteccion de la

| salud mental y atencion de las adicciones

de todas las personas que tengan su
residencia permanente o se encuentren en
transito en el Estado de Jalisco,
independientemente de su raza, origen,
estado civil, edad, identidad de género,
condicién social, religion, etnia, politica,
orientacion sexual o cualquier otra indole,
asi como regular las bases y medalidades
para garantizar el acceso a la prestacion de
servicios con enfoque diferenciado bajo los
principios de interés superior de la nifiez,
confidencialidad y proteccién de los datos
personales de las personas usuarias por
parte de las instituciones pablicas, privadas
y sociales.
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contempladas en
otros apartados
de laley
JOSE A. Las I. Adiccién; Enfermedad fisica y
especificaciones | psicoemaocional gque crea una dependencia
solicitadas 0 necesidad intensa hacia una sustancia,
propias de la actividad o relacion. LGS
reglamentacion
en virtud de que | Il. Atencién Integral en Salud Mental y
al enunciar los Adicciones: Es el acceso continuo e
"perfiles interdisciplinario que requiera la poblacién
profesionales” se | usuaria de los servicios de salud mental y
convierte en un las personas con consumo de sustancias
articulo limitativo, | psicoactivas y de adicciones. LGS
ademas se _ _
podria limitar la | [ll. Atencién Psicolégica: Es la brindada por
‘| atencién integral | personal de psicologia clinica entrenado,
al serlos que trata diferentes trastornos mentales y
trastornos del comportamiento, asi como
mentalesy problematicas de salud mental utilizando
problemas de recursos terapéuticos. NOM-025-SSA2-
adicciones 2014. o
- | causadis por
problematicas IV. Consejo: El Consejo Estatal de Salud
‘multifactoriales | Mental y Adicciones. '
Isarel I. :
V. Consentimiento Informado: Conformidad-
expresa de una persona, manifestada por
ASQCIACIO | Se determind escrito y respetuosa de la autonomia del
N , utilizar las usuario en el ambito de la atencion médica
MEXICANA | definiciones e investigacién en salud mental, adicciones
DE “lconformeala | olo referente a la materia plasmado en el
PSICOLOG | Ley Generalde | expediente clinico, signado por la persona
0sY Salud usuaria, su familiar o en su caso por su
PSICOLOG representante legal conforme a la
AS AC. normatividad vigente.
. | VI. Enfoque diferenciado: Perspectiva de
ASOCIACIO analisis que permite disefiar y ejecutar
N DE medias atencién sobre grupos
PADRES poblacionales con caracteristicas
DE FAMILIA particulares en razén de su edad o etapa
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POR UNA
ESCUELA
DIGNAY
EDUCACIO
N DE

'CALIDAD
EN -
JALISCO
AC.

CONSEJO
CIUDADAN
O DE
SEGURIDA
D

del ciclo vital, género, orientacién sexual,
identidad de género, pertenencia étnica,
discapacidad y ofras caracteristicas; a
partir de la visibilizacion de situaciones de
vida particulares y brechas existentes para
la toma de decisiones de las instituciones y
los establecimientos del sector plblico,
social y privado. -

VII. Establecimiento: Espacio especializado
en adicciones, de caracter puablico, privado
o social, cualquiera que sea su
denominacién, que proporcionan servicios
para la atencién especifica de personas
con consumo perjudicial o adiccion a

sustancias psicoactivas, y que, en _
‘cualquier caso, operan bajo un modelo de

atencion profesional, de ayuda mutua o
mixto.

VL. Grupos Prioritarios: Reconoce como
grupos de atencién prioritaria a aquellos
que estan en alguna situacién de desigual

dad estructural, que por muchos anos han

sido discriminados, excluidos y violentados,
y que aun hoy enfrentan grandes
obstaculos para disfrutar de sus derechos y
libertades. '

IX. Ideas suicidas: Se refiere a los
pensamientos relacionados a quitarse la
vida, la persona puede tener un plan
determinado o no para hacerlo.

X. Instituciones: Se refiere a todas las
instituciones pulblicas, priVadas y sociales
que prestan servicios de salud mental,
comportamiento adictivo y trastornos
asociados al consumo de sustancias
psicoactivas. (Definicion propia para
interpretacién de la ley}

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Méntal ¥
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XI. Instituto: Instituto Jalisciense de Salud
Mental y Adicciones.

XII. Internamiento: Medida terapéutica
especializada o profesionalizada cuya
finalidad es que la persona usuaria reciba
un diagnéstico oportuno y.un tratamiento
adecuado que cuente con base técnico-
cientifica para su padecimiento e implica la
pernoctacion de la persona en la institucion
yfo establecimiento.

Xill. Intervencién en Crisis: Apoyo
psicoldgico activo en la situacién vital de la
persona usuaria que experimenta una serie
de sintomas que indican estado de alerta
con la finalidad de aminorar el impacto y
ayudarla a que movilice sus propios
recursos a fin de lograr su estabilidad.
(ACEPTADO PARCIAL MODIFIC
REDACCION) _ o

XiV. Intervencién Psicosocial: Acciones
implementadas en la persona usuaria,
familiares y allegados, antes, durante y
posterior a problemas o riesgos gue
generan alteraciones y dafios en la salud
mental y adicciones, con la finalidad de
comprender, predecir y cambiar la
conducta individual y social de las
personas usuarias y su-entorno inmediato,
para modificar aspectos nocivos de su
entorno y mejorar la calidad de vida.

XV Ley de Salud: Ley de Salud del Estado

de Jalisco.

XVI: Ley General: Ley General de Salud.

XVII. Niveles de Atencion a la Salud:
Forma de organizar los recursos de
atencion en tres niveles (primero, segundo

La presente hoja periensce al dictamen de Ley mediante la cuai se expide la Ley de Salud Mental y
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o tercer nivel), define los niveles de
complejidad, el nimero de tareas
diferenciadas o procedimientos complejos

‘que comprenden la actividad de una unidad

de atencién médica y el grado de desarrollo
alcanzado por la misma, '

XVIII. Persona usuaria: Toda persona fisica
que requiera, solicite u obtenga servicios
en salud mental y adicciones, del sector
publico, privado y/o social.

XIX. Posvencion: Intervenciones realizadas
en familiares y aliegados de personas
fallecidas por suicidio y a personas que han
cometido un intento de suicidio, dirigidas
respectivamente a superar el duelo o a
prevenir la repeticion.

XX. Prevencion: Es el proceso y conjunto
de acciones organizadas y dirigidas a
identificar riesgos sanitarios en salud
mental y adicciones, de manera universal,
selectiva e indicada, para evitar, reducir,
regular o eliminar factores y consecuencias
individuales, familiares y/o sociales.

XX|. Profesional de la Salud: Persona
capacitada en cualquier campo de la salud
y areas afines que desempefia tareas
encaminadas a promover y restablecer la
salud mental y atencién de las adicciones,
asi como identificar, diagnosticar y. '
rehabilitar a las personas usuarias del
servicio, el cual debe estar acreditado por
una autoridad competente. .

XXII. Promocion de la Salud: Proceso que
abarca acciones dirigidas a modificar las
condiciones biopsicosociales, con el fin de
favorecer su impacto positivo en Ia salud
individual y colectiva.

La presenfe hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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XXIII. Red de apoyo: Conjunto de

relaciones que integran a una persona con

“su-entorno social o con personas con las

gue establecen vinculos solidarios y de
comunicacién para resolver necesidades
especificas.

XXIV. Registro de funcionamiento:
Documento expedido por el Consejo
mediante el cual se hace constar que una -
persona fisica 0 moral, presta servicios de
atencién y tratamiento de adicciones
mediante un-programa metodolégico para
el abordaje clinico de trastornos mentales y
del comportamiento causados por el

.| consumo de sustancias psicoactivas.

{MATERIA DE REGLAMENTO SUS
OBSERVACIONES EN DEFINICION})

XXV. Rehabilitacién: Conjunto de

procedimientos dirigidos a las personas
usuarias de los servicios de salud mental y
adicciones, para mejorar la calidad de vida
de la persona usuaria y pueda actuar en
comunidad tan activamente como sea
posible y de manera independiente en su
entorno social. CONFORME A LA NOM

XXVI. Reinsercién: Proceso sistematico de
acciones integrales y progresivas
orientadas a favorecer la integraciéon
familiar, social y/o laboral de una persona
usuaria. El cual se desarrollara por
diversas acciones progresivas a través de

-trabajo, capacitacién, educacion, cultura,

deporte, incluyendo las casas de medio
camino de acuerdo a los objetivos y
lineamientos de atencién en salud mental y
adicciones. :

XXVII. Salud Mental: Es el estado de

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante fa cual se expide la Ley de Salud Wental y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
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bienestar fisico, mental, emocional y social
determinado por la interaccion del individuo
con la sociedad y vinculado al ejercicio
pleno de los derechos humanos. LGS

| XXVill. Secretaria: Secretaria de Salud de

Estado de Jalisco

XXIX. Suicidio: Acto de autolesién que

" | termina en la muerte de la persona que lo

lleva a cabo.

XXX. Sustancias Psicoactivas: Es toda -
sustancia que al introducirse en el
organismo por cualquier via altera el
funcionamiento del sistema nervioso
central de la persona. NOM 028

XXXI. Tentativa suicida: Son aguellas
acciones gque la persona lleva a cabo con el

propésito de quitarse la vida o atentar -

contra su integridad fisica.

XXXII. Trastornos mentales: Conjunto de
sintomas y conductas clinicamente
reconocibles, asociados la mayoria de los
casos con el malestar.y la interferencia con
el funcionamiento personal. Sus '
manifestaciones suelen ser
comportamentales, psicologicas o
biologicas. (NOM-025-SSA2-2014) antes
enfermedad ’ ‘

| XXX Tratamiento integral: Conjunto de

acciones que se reali.ian a partir del
estudio completo o individualizado de la
persona usuaria con adicciones o
problemas de salud mental, inciuye el
tratamiento médico, nutricional, psicolégico,
de rehabilitacion y de actividad fisica,
orientado a lograr un cambio en el estilo de
vida, disminuyendo los riesgos para la
salud, las comorbilidades y mejorar la

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expidé la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de [a Ley de Salud del Esiado de
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calidad de vida.

XXXIV. Urgencias: Una aparicion fortuita,
en cualquier lugar o activador, de un
problema de causa diversa y gravedad
variable que genera la conciencia de una
necesidad inminente de atencidn por parte
del sujeto que lo sufre o de su familia.

SIPINNA Sugerencia Articulo 5. Seran principios basicos
integrada en el | rectores para la promocion de la salud:
articuio 1 L La inclusién de estrategias y -

. politicas pablicas de promocién de la salud

SIPINNA Preexistente en | mental en los Programas de Salud Pdblica
virtud de que los con énfasis en grupos prioritarios y
talleres de diferentes contextos sociales;

| crianza positiva | 1l La promocién del autocuidado,
en particular se | estilos de vida saludable, con enfoque en
ejecutan por los problemas de salud mental y
RECREA adicciones;
FAMILIA, Cultura | 1l1. La promocién de redes de apoyo
de Paz para la contencion, mantenimiento y
corresponde a fa | seguimiento de la atencién de personas
Secretaria de usuarias; y '
Planeacion y IV. Laimplementacién de programas
Participacion fransversales que involucren a sectores
Ciudadana responsables de educacion, deporte,
justicia, trabajo, transporte, proteccion
social y vivienda.
SIPINNA Preexistente en | Articulo 6. El Estado debera generar

virtud de que’la
fraccién V esta
enmarcada en el
CAPITULO
ACCION
COMUNITARIA Y
enlo que
respecta a la
fraccién VI se
ejecutan
estrategias a
través de otras
dependencias de

acciones encaminadas a:

. Implementar estrategias bajo un
enfoque diferenciado para la deteccidn

| oportuna de riesgos potenciales, mediante

actividades de psicoeducacion y
autocuidado dirigidas a la poblacion con
mayor riesgo, vulnerabilidad o
problematicas en salud mental y
adicciones; '

il Promover el establecimiento y
desarrollo de factores de proteccion en

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estade de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
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Gobierno del
Estado, los
talieres de
crianza positiva
en particular se
ejecutan por
RECREA

| FAMILIA

Materia de otro

diversos ambitos individuales, familiares y
sociales, para reducir el nimero e

_intensidad de los factores de riesgo

caracteristicos de los diferentes grupos de
poblacién o en situacion de vulnerabilidad,

111 Fomentar la implementacion de
estrategias de psicoeducacién e
intervenciones psicosociales con base en
evidencia cientifica; y

V. Evaluar los procesos preventivos

CONSEJO para generar informacion sistematica,
CIUDADAN | ordenamiento en | metodologfas y procesos de mejora
|ODE virtud de que continua.
SEGURIDA | esta normado en
D Ley Organica del
Poder Ejecutivo
y reglamentos de
las ,
dependencias y
entidades
SIPINNA ~ | Seintegra Articulo 7. La accién comunitaria tiene
como finalidad la participacion activa de la
CONSEJO | Normado en Ley | comunidad y el Estado, a través de las
CIUDADAN | Organica del diversas dependencias y entidades, de
O DE | Poder Ejecutivo | conformidad con sus respectivos ambitos
SEGURIDA | yreglamentos de | de competencias y los Municipios para
D las emprender acciones de prevencion,
dependencias y | promocién y reinsercién de las personas
entidades y con problemas de salud mental y -
vinculacion a adicciones, proporcionando alternativas
traves del para mejorar sus condiciones de vida
CESMAJ _
SIPINNA Se realizara a Articulo 8. Las acciones comunitarias
través del | tendrén como objetivos:
Consejo de - :
Vocales del I. Conjuntar recursos, experiencias y
CESMAJ conocimientos de instituciones publicas,

privadas y sociales relacionadas con la
materia de la presente Ley, para
emprender acciones de promocion,

La presents hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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prevencion y reinsercién de las personas;

Il. Generar redes de apoyo en materia de
promocién de la salud, apoyo psicosocial,
recreacion y orientaciéon con la finalidad de
brindar las condiciones necesarias para
llevar a cabo un proceso integral de
reinsercion;

lll. Procurar la vinculacién de las personas
usuarias con instifuciones publicas,
privadas, y sdciales para el acceso a
alternativas de educacién, capacitacion
para el frabajo, cultura, deporte, recreacion,
servicios institucionales y practicas
comunitarias, que mejoren sus condiciones
de vida;

IV. Incentivar esfuerzos y recursos con
instituciones publicas, privadas y sociales
para promover y fomentar programas de

| prevencién y atencion a grupos de alto

riesgo y en condicién de vulnerabilidad;

V. Promover la integracion comunitaria de
los diferentes grupos prioritarios, para
prevenir riesgos en salud mental y el
consumo de sustancias psicoactivas; y

VI. Generar acciones en coordinacion con
la comunidad y el Estado que permitan el
rescate de espacios publicos, y se
implementen actividades recreativas,
lidicas, deportivas y culturales.

SIPINNA

Se integra

CONSEJO
CIUDADAN
ODE .
SEGURIDA
5 .

El principio rector

se sustenta bajo
la definicion de
salud mental, en
su componenie

Articulo 10. La atencién a la salud mental y
de las adicciones debera brindarse con un
enfoque'comunitario, de recuperacion y
con estricto respeto a los derechos
humanos de las personas usuarias, sobre
una base de equidad, progresividad, -

interdependencia, interculturalidad,

La presente hoja pertenece at dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
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de interaccion
del individuo con
la sociedad.

interdisciplinariedad, integralidad, )
intersectorialidad, perspectiva de-género y
participacidén social.

SALME Se adiciona
recuperacion con
definicion de
fuente

| bibliografica

Son principios rectores de la atencién:

.- Calidad en la atencién. Todas las -
personas usuarias tienen derecho a recibir
atencion 6ptima, teniendo en cuenta los
elementos interpersonales, ambientales y
cientifico-técnicos, para obtener el mejor
resultado con el menor riesgo y la maxima
satisfaccion para las personas usuarias,

I Confidencialidad. Todas las
personas usuarias del servicio tienen el
derecho a la confidencialidad de la
informacién personal y la concerniente a su
condicién de salud y tratamiento, quedando
prohibida la revelacién o divu]gacién'de los
archivos médicos de la persona usuaria, en
términos de [a legislacion aplicable;

lIl.  Consentimiento informado. Toda
persona usuaria tiene derecho a acceder a

1a atencién y tratamiento sobre la base del

consentimiento libre e informado. El
tratamiento sin consentimiento se permitira
solo en situaciones excepcionales previstas
en la presente ley o denivadas de una
autoridad judicial; ' 7

V. Derecho a recibir asistencia en el
gjercicio de la autodeterminacion. Derecho
a recibir asistencia en €l gjercicio de la
autodeterminacién. En el caso de que una
persona usuaria experimente dificultades
para apreciar las implicaciones de una
decision o sea incapaz de decidir, p odra
beneficiarse con la ayuda de un familiar
directo, persona futora o representante
legal, que cuente con conocimiento e
informacion, de su decision;

V. Rehabilitacién. La atencién y tratamiento
debera ser centrado en las personas
usuarias y sus objetivos personales;

La presente hoja pertensce al dictarmen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas dispesiciones de la Ley de Salud del Estado de
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V. Reinsercién. La atencién y
tratamiento de [as personas usuarias
atendera a la integracion de las mismas a

' su medio familiar y social; y

VIl.  Trato digno. Todas las personas
usuarias seran tratadas protegiendo la
dignidad, multiculturalidad, calidad,
seguridad con apego a los Derechos
Humanos e interés superior de la nifiez con
informacion completa y veraz, asi como

| con un trato adecuado y amable por parte

del personal que brinde la atencion.

SIPINNA

Se adecud la
redaccion
conforme a
técnica
legislativa

Artfculo 12. Toda persona profesional de la
salud, que brinda servicios en instituciones
o establecimientos de saiud mental o
adicciones que, al proporcionar sus
servicios advierta que la persona usuaria
esta siendo o ha sido victima de
negligencia, abandono, discriminacion,
violencia 0 maltrato de caracter fisico,
psicolégico, sexual, emocional o
econdmico por parte de su madre, padre,
persona tutora, representante legal,
persona cuidadora o de cualquier otra
persona, deberd notificarlo ante la
autoridad correspondiente de acuerdo a
como se estipula en la legislacién vigente.

SIPINNA

Se establecieron
conforme ala
Ley General de
Salud

Articulo 13. Las personas usuarias de los
servicios tendran los siguientes derechos:

|. Recibir atencién en materia de salud
mental y adicciones de acuerdo a sus _
necesidades con un enfoque, diferenciado,
perspectiva de derechos humanos, de '
género, trato sin discriminacién, con
respeto a la dighidad de la persona.
Debiendo acceder a dicha atencién en el
sitio mas cercano a su lugar de residencia,
de acuerdo a la infraestructura sanitaria
con la que se cuente ,

Contar con orientacién para la toma de
decisiones y a directrices de voluntad

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la.Ley de Salud del Estado de
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anticipada sobre el consentimiento
informado; ' _

. A que el personal de la salud o
tratante guarde la confidencialidad de la
informacion sobre su salud y a decidir
mediante un consentimiento informado de
la persona usuaria el tratamiento a recibir;
V. Recibir un trato digno, libre de
sometimiento a medidas de aislamiento,
tratamientos irreversibles, contencion
coercitiva o cualquier practica que
constituya una violacion a los derechos
humanos; ' ‘

V. Contar con un diagnéstico integral e
interdisciplinario y un tratamiento basado

| en evidencia cientifica, un plan prescrito -

individualmente con. historial clinico, que
garantice el respeto a la dignidad de la
persona usuaria; y :

VI.  Los derechos establecidos en la Ley
General, los tratados y convenciones
internacionales vinculantes, de los que
México forma parte, y demas normativa
aplicable. '

SIPINNA Materia de los Articulo 14. Las personas usuarias de los
protocolos de servicios observaran lo siguiénte: '
cada institucién, | |I. - Cumplir con las disposiciones de la

los cuales no . | presente Ley, asf como las de

deben funcionamiento interno de las instituciones

contravenir la y/o establecimientos; '

presente ley L. Seguir el tratamiento e indicaciones
que el personal médico y profesional le
sefiale con relacién a su estado de salud;
Iil. Participar activamente en los
programas de atencién general o
especificos y actividades de prevencion,
fomento y cuidado de-su salud; y-
V. Las demas que sefalen las

_ disposiciones legales aplicables.
SIPINNA

La presente hoja pertenece al dictaman de Ley mediante a cual se expide la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estado de Jalisco ¥ se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
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CONSEJO | Seintegra De la Atencién a Grupos Prioritarios

CIUDADAN

O DE

SEGURIDA

D _ ,

CONSEJO | Brechade Articulo 16. La atencién primaria es el

CIUDADAN | atencién se primer punto de contacto entre la persona

| O DE refiere a la usuaria y los servicios de salud, centrados

SEGURIDA | disponibilidad de | en la persona, familia y comunidad,

D atencién y procurando que sea accesible, integral y
servicios que se | oportuno para la atencién inicial, de
otorgan a las manera estratégica y focalizada para
personas en un | reducir la brecha y tiempo de atencion
lugar, o tiempo oportuna de riesgos asociados a la salud
determinado, o | mental y las adicciones. |
condiciones
especificas del
servicio

SALME Lo planteado Articulo 17. La atencién primaria que
corresponde a brindan las instituciones y/o
atencion inicial establecimienfos deberan centrarse como

minimo en los siguientes ejes:

CONSEJO | Seintegra l. La promocién de estrategias de

| CIUDADAN atencion integral en salud mental y

O DE adicciones;

SEGURIDA Il La integracidn de acciones

D centradas en la persona usuaria y las

| causas;
. La priorizacion de acciones y
servicios de acuerdo a su contexto
comunitaric actual y préximo; y
IV. Laintegracién de la comunidad y su
entorno especifico como coadyuvantes en
la atencién inicial de salud mentaly
adicciones. _

CONSEJO | Se suprime Articulo 19. Para la operacion de

CIUDADAN | concepto de establecimientos, hospitales, consultorios

ODE | casas de medio | de atencion médica especializados en

SEGURIDA | caminoy el salud mental, unidades de consulta externa

D articulo esta en materia de salud mental y servicios de
conforme a las psiquiatria en Hospitales Generales,
NOM'S invariablemente se deberé contar con los

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
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requisitos que marcan las Normas Oficiales
Mexicanas y demas normativa aplicable

SIPINNA

Se integra

Articulo 22. Las personas representantes
legales, encargadas, responsables del
establecimiento, consejeras en adicciones
y profesionales de la salud gue brinden
atencién en materia de adicciones
certificados por el Consejo Nacional de
Normalizacion y Certificacion de
Competencias Laborales, que trabajan bajo
los modelos de tratamiento establecidos en
la normatividad vigente para la prevencion

-atencion y tratamiento de adicciones,

deberan acreditar ante el Consejo su
debida actualizacién y que no usan
sustancias psicoactivas, conforme a lo
establecido en las disposiciones
reglamentarias :

CONSEJO
CIUDADAN
O DE -
SEGURIDA
D

Materia laboral

Articulo 23. Los establecimientos que
cuenten con Registro de Funcionamiento,
deberan solicitar capacitacion al Consejo,
para el personal clinico y operativo que
labore en el mismo en la temporalidad y
condiciones descritas en el reglamento de
la presente Ley.

SIPINNA

Porcién
normativa

tomada de la Ley

General de
Salud

CONSEJO
CIUDADAN
O DE
SEGURIDA
D

Materia de
reglamento

Articulo 24. E! internamiento de las
personas usuarias, sera el tltimo recurso
terapéutico y se ajustara a principios éticos,
sociales, de respeto a los derechos
humanos y a la dignidad de la persona.

El internamiento sélo podra llevarse a cabo
bajo los supuestos establecidos enla
presente ley y cuando aporte mayores
beneficios terapéuticos para la persona
usuaria que el resto de las intervenciones
posibles y se realizara por el tiempo
estrictamente necesario.

En.el caso de nifias, nifios o adolescentes
se privilegiaran alternativas comunitarias;
asimismo para_efectos del internamiento se
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recabara la opinidn de nifias, nifos o
adolescentes y en caso de no estar de
acuerdo con el mismo, la institucién y/o
establecimiento, junto con la madre, el
padre o tutor, deberan valorar si fuera
posible otra alternativa de atencién.

| Durante el internamiento debera

promoverse el mantenimiento de vinculos,
contactos y comunicacién de las personas
usuarias con sus familiares, tutor o
representante iegal si los tuviere, salvo en
aquellas excepciones que por razones
terapéuticas debidamente motivadas
establezca el equipo de salud.

SALME Se integra Articulo 25. Por ningUn motivo el
parcial internamiento puede ser indicado,
Se establece prolongado o indefinido, en razon de la
conforme al texto | discapacidad fisica o psicosocial de la
persona usuaria | persona usuaria o si tiene el fin de resolver
problemas familiares, sociales, laborales o
de vivienda y de cuidado de la persona
usuaria.
SIPINNA  Integracion Articulo 26. Todo internamiento debe ser
' comunicado a los familiares, tutor o
representante legal de la persona usuaria
si los tuviere, y al juez de la causa si
correspondiere, asf como a cualquier otra
persona que la persona usuaria indique.
Ademas, en caso de que la persona
usuaria pertenezca a algun grupo prioritario
se deberd dar vista a la autoridad
competente. '
SIPINNA Se realizan Articulo 27. El internamiento de las
precisiones de personas usuarias, en una institucién o
redaccién y establecimiento, podra ser:
establecer
involuntario es . Voluntario: Requiere solicitud por
viclatorio de escrito de la persona usuaria, haciendo
DDHH

constar el motivo de la solicitud; en caso de
ser menor de edad, se requiere el '
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-consentimiento de la madre, padre, _
| persona tutora o representante legal asi

como el nombre o huella por parte de la
nifia, nifio o adolescente; '

Il Obligatorio: Sera por resolucion de
un juez penal o autoridad competente,
cuando en una-causa criminal se impone
como medida preventiva rehabilitadora y
gue sea remitido para su tratamiento a una
institucién o establecimiento de puertas
cerradas; y.

I1l.De urgencia: Se considerara a la ,
persona usuaria que represente un peligro
grave o inmediato para si misma o para su
entorno, de causa diversa y gravedad
variable que genera la conciencia de una

| necesidad inminente de atencién para

resguardar su integridad y los derechos
humanos de quienes le rodean,
internamiento que invariablemente debera

| ser notificado al Ministerio Publico

acomparfiado del consentimiento informado
del familiar quien autoriza, en el caso de
nifias, ninos y adolescentes debera ser
notificada a su vez a la Procuraduria
Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes. En cuanto las condiciones
de la persona usuaria lo permi'tan, debera
ser informada de su situacién de
internamiento, para gue en su caso, su
condicién cambie a la de ingreso
voluntario.

Matéria de

SIPINNA Articulo 29. Para el internamiento en
' reglamento de la | instituciones y/o establecimientos, las

ley, asimismo se | areas se dividirdn en hombres y mujeres,
cuenta con la adultos, nifias, nifios y adolescentes
NOM-SSA2-028- | respectivamente, donde se ofrezcan
2009 programas de fratamiento diferenciado por

SALME Integracién grupos etarios de poblacion, considerando
parcial ja identidad de género.

CONSEJO | Materia de Capitulo Séptimo

CIUDADAN | procedimiento de | Secciones Primera Segunda y Cuarta

La presente hoja pertensce al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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ODE
| SEGURIDA
D

cada institucién
apegados a

‘estandares

internacionales

SIPINNA

Adecuacion de
redaccion

Articulo 30 Todas las instituciones y/o
establecimientos para ofrecer un servicio
de internamiento deberan. contar con
criterios de ingreso, permanencia y egreso,
asi como con un reglamento vigente y
actualizado que contemple la atencién en
salud mental y adicciones, asi como los
derechos y obligaciones con los que cuenta
[a persona usuaria durante su atencién,
este documento debera enconfrarse
homologado a esta Ley y la normatividad
vigente en la materia. -

SIPINNA

Integracién

Artfculo 33. Durante la permanencia en las
instituciones y/o establecimientos, se
debera proporcionar atencion integral con
un enfoque diferenciado a las personas
usuarias tanto para su diagnoéstico, '
tratamiento y rehabilitacién, pudiéndose
realizar interconsultas en caso de ser
necesario. ‘

SIPINNA

Integracion
parcial

Materia de
reglamento los
informes a
autoridades por
situaciones
especificas

Articulo 34. Toda persona usuaria de los
servicios debera contar con un plan de
tratamiento donde se detalle el diagnodstico,
el proceso del tratamiento que se va a
llevar a cabo, el cbjetivo, metas, asi como
efectos secundarios y estrategias para
reducir los riesgos y dafios; este plan y sus
-adecuaciones debera ser dado a conocer
de conformidad a lo sefialado en la
normatividad aplicable.

| SIPINNA

Integracion

Articulo 37. Durante la permanencia en las
instituciones y/o establecimientos se
podran otorgar permisos de salida en
casos extraordinarios y de fuerza mayor,
“por fallecimiento, parto, enfermedad grave
de su madre, padre, cényuge, hija, hijo,
hermana, hermano y otras personas

intimamente vinculadas con la persona

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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usuaria.
SIPINNA Integraciéon Articulo 38. El alta o egreso sera faculiad
parcial del médico responsable de la persona
La usuaria, a menos gue requieran
representacion autorizacion de alguha autoridad y:deberé
de los menores notificarse a.la persona usuaria y en su
esta caso, a su familiar, persona tutora o
contemplado en representa'nte legal.
otra legislacién'y
en la cuestion
| del médico
responsable
establecer
profesional de la
salud puede
prestarse a
interpretar que
las carreras
-afines a
medicina pueden
otorgar altas _
SIPINNA Modifica Articulo 39. Los egresos podran ser por las
' redaccion siguientes causas:
l. Mejoria;
Il. Cumplimiento de los objetivos del
tratamiento;
M. Traslado a otra institucién o
| establecimiento para su atencion;
V.  Peticion voluntaria o del familiar,
persona tutora o representante legal;
V. Abandono sin autorizacion de la
institucién o establecimiento;
VI.  Disposicién de la autoridad
competente; y
VI Defuncién.
SIPINNA Materia del Articulo 40. Las instituciones y/o
| reglamento establecimientos deberan desarroliar e
implementar un protocolo de contacto con
CONSEJO | Materia del la persona usuaria a corto, mediano y largo
CIUDADAN | reglamento plazo, para promover el mantenimiento del
O.DE | objetivo del tratamiento, prevenir las
SEGURIDA | recaidas y promover la reinsercién social.

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la i.ey de Salud Mental y
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SIPINNA

Se establecera
en reglamento

Articulo 41. Los establecimientos deberan

contar con un registro de funcionamiento,
el cual se emitird previa solicitud del
mismo, para o cual deberan cumplir los

| requisitos establecidos en el reglamento de

la presente Ley.

Para efecto de la operacion de los
establecimientos el Consegjo podra emitir un
registro de funcionamiento provisional, en

{ los términos establecidos en el reglamento

de la presente Ley.

SIPINNA

Modifica
redaccidn

- Articulo 42. El Consejo, emitira el registro

de funcionamiento del establecimiento en
un documento oficial el que debera
contener el modelo de atencién que se

| otorga y la poblacién objetivo, este registro

se debera exhibir en sus instalaciones al

| pablico en general y personas usuarias y

tendra una vigencia de doce meses.

CONSEJO
CIUDADAN
ODE -
SEGURIDA
D

No se relaciona
el registro con
las sesiones del
Consejo de
Vocales

Articulo 43. La renovacién al término de la
vigencia del registro de funcionamiento es
responsabilidad del establecimiento, para
lo cual debera presentar ante el Consejo la
solicitud correspondiente, cumpliendo con
los requisitos que se establecen en el
reglamento de la presente Ley.

CONSEJO
CIUDADAN
O DE
SEGURIDA
D

Norma
atribuciones
generales del
consejo, aunado
a lo anterior no
se contemplan
casas de medio
camino en la Ley

Articulo 45. El Consejo, tiene las siguientes
atribuciones:

‘| Proponer al Secretario las politicas

publicas en materia de promocion,
prevencion y atencion integral en salud
mental y adicciones y coordinar su
ejecucion con la participacion que
corresponda a la Direccién General
competente de la Secretaria;

Disenar y evaluar la implementacion de
politicas de prevencion y atencidn integral
en materia de promocién y educacién para

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de

Jalisco.

76/147




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO |

SECRETARIA
DEL CONGRESOQ

. . NOMERO_

DEPENDENGCIA

la salud mental, asf como analizar y
asesorar los planes y proyectos de las
acciones en la materia;

Coordinar con instituciones y organismos
plblicos, sociales y privados los proyectos
y estrategias enfocadas al tratamiento y
prevencidn de trastornos mentales y
adicciones incluidos aquellos relacionados
con el consumo de sustancias psicoactivas
en el estado;”

Administrar la informacion, datos
estadisticos y epidemiologicos actualizados
generados por las instituciones del sector
publico y privado involucradas enla

_prestacién de servicios de salud mental y

adicciones que permitan identificar zonas,
sectores, grupos de alto riesgo € indices de
adicciones y salud mental en el Estado;
Difundir en el estado las normas, politicas y
lineamientos aceptados nacional e
internacionalmente para proveer acceso
equitativo, igualitario y universal en salud

' mental y adicciones;

Proponer estrategias de difusién para la
prevencion de trastornos mentales y
adicciones inciuidos aquellos relacionados
con el consumo de sustancias psicoactivas
en el estado; B

Promover la realizacién de actividades
formativas y de difusién, en materia de
prevencion de salud mental, asi como de
atencién de las adicciones en el Estado;
Articular relaciones con el sector publico y

privado a efecto de ejecutar acciones

conjuntas en materia de prevencion y
atencion de salud mental y adicciones
incluidos aquellos relacionados con el
consumo de sustancias psicoactivas en el
estado; .

Expedir el registro de funcionamiento la
emisién de registros para los
establecimientos que cumplan con la

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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normatividad aplicable;

Elaborar y mantener actualizado el registro
de instituciones y establecimientos;
Supervisar y, en su case, imponer las
sanciones administrativas sefialadas en la
presente Ley, asi como realizar las
denuncias y sefialamientos a las
autoridades correspondientes; y

Las demas que disponga la Ley General, la
Ley de Salud y demas disposiciones
juridicas aplicables.

SIPINNA integracion

Articulo 46. El Consejo cuenta, ademas de
su estructura operativa, con un Consegjo de
Vocales que funciona como érgano
colegiado de opinién y consulta en materia
de prevencién de trastornos mentales,
incluidos aquellos relacionados con el
consumo de sustancias psicoactivas, el
cual se integra por las personas titulares de
las dependencias y entidades siguientes:

i

. Del Sector Pulblico Federal, previa

aceptacién de la invitacion que realice la
Presidencia del Consejo de Vocales: -

a) Delegacién Estatal de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social; '
b) Delegacion Estatal de la Fiscalia
General de la Republica

l¢)  Organo de Operacién Administrativa

Desconcentrada Estatal Jalisco del Instituto
Mexicano del Seguro Social; _

d) Delegacidn Estatal del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los .
Trabajadores del Estado; y

e)  LaZona Militar que se encuentre en
el Area Metropolitana de Guadalajara.

Il. Del Sector Plblico Estatal:

a) Secretaria, quien fungira como'la
tifular de la Presidencia;

b)  Direccién General del Consejo;
quien fungira como Secretaria Técnica;

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expid'e la Ley de Salud Mental y
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c) Secretaria General de Gobierno;
d) Secretaria de Seguridad,

e) Fiscalia del Estado;

f) Secretaria de Educacién; :
ay Secretaria del Trabajo y Prevision
Social:

h) Secretaria de Cultura;

i) Universidad de Guadalajara;

)i Sistema Estatal para e! Desarrollo
Integral de Ja Familia 'y

k) Instituto Jalisciense de Salud Mental
y Adicciones.

i1l Del Sector Privado y Social, quienes
contaran Unicamente con voz:

a) Asociacion Médica de Jalisco A.C.;
b) Colegio de Profesionales de la
Psicologia del Estado A.C; .
c) Colegio de Psiquiatras de Jalisco
AC. )

d) Universidad Auténoma de
Guadalajara;

€) Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Occidente;
f) Universidad Panamericana;

o)) Hasta 2 Asociaciones Civiles cuyo
objeto social se encuentre relacionado con
la prevencidn y/o atencién de trastornos
mentales; y _ -

h) Hasta 2 Asociaciones Civiles cuyo
objeto social se encuentre relacionado con
la prevencién y/o atencién de adicciones;
Las Asociaciones Civiles seran invitadas de
forma directa por la Secretarfa Técnica del
Consejo de Vocales de manera anual.
Cada miembro podra designar por escrito a
uh suplente, quien le representara, durante
sus ausencias, en las sesiones del Consejo
de Vocales y contara con voz y voto.
Adicionalmente, la Presidencia podra
invitar a las sesiones del Consejo de”
Vocales a representantes de las entidades

La presente hoja pertencce al dictamen de’ Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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y dependencias federales, estatales o
municipales, asi como organismos
internacionales, instituciones educativas,
colegios de profesionales, asociaciones y
demas instituciones que, por la naturaleza
de los asuntos a tratar, se estime '
pertinente su participacién, quienes tendran
derecho a voz en las sesiones. _
Los cargos del Consejo de Vocales seran
honorificos y por su desempefio no se
percibira retribucién, emolumento o
compensacién alguna. ,

SIPINNA Integracion
parcial

| El tema de
transversalizacio
n se realiza a
través de las
politicas publicas
y estrategia

Articulo 47. El Consejo de Vocales tiene las
siguientes atribuciones: :

l. Colaborar y servir de 6rgano-de
consulta permanente para el
establecimiento de politicas y acciones que
se establezcan en el Estado en materia de
salud mental y prevencion y tratamiento de
adicciones;

1. Disefiar y evaluar politicas de
prevencién y atencién integral en materia
de promocion a la salud mental, educacion
para la salud mental, atencion integral
médico-psiquiatrica y rehabilitacién integral;
Iil. Disefiar y evaluar politicas de

| prevencion y atencion integral en materia

de prevencion y tratamiento de las
adicciones;

V. Proponer programas y acciones en
educacion para la sensibilizacién en salud
mental y prevencion de adicciones;

V.  Revisar permanentemente la
legislacion y la reglamentacion, en la
materia de salud mental y adicciones, a
efecto de proponer las reformas
pertinentes; . '

V1.  Aprobar y expedir su Reglamento
Interno de Funcignamiento; y

VIl. Las demas que se establezcan en
gsta Ley, su reglamento y en las
disposiciones aplicables.

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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SIPINNA

integracion Articulo 48. Las personas integrantes del

Consejo de Vocales tienen Ias siguientes
atribuciones:
. Asistir y participar en las sesiones
del Consejo con derecho a voz y voto,
1. Nombrar, en su caso, a su
respectivo suplente;
ill.  Desempenfar los cargos o
comisiones que le sean asignadas por el
Consejo de Vocales; '
IV.  Proponer a la Presidencia, por
conducto de la Secretaria Técnica, la
inclusion de temas para la consideracion
del Consejo; _
V. Coadyuvar en el cumplimiento de los
acuerdos del Consejo; '
VI.  Integrarse a las comisiones
especializadas que, en su caso, se
conformen, asi como contribuir al
cumplimiento de sus fines; y
VIl. Las demas que, para el
cumplimiento de sus obligaciones y, de
conformidad con la normatividad aplicable,

- les encomiende el Consejo.

| SIPINNA Modifica Articulo 49. La Secretaria Técnica tendra

| redaccién las siguientes atribuciones:

I Someter a consideracion de la
Presidencia el orden del dia de las
sesiones que celebre el Consejo de
Vocales;

il. Presentar al Consejo de Vocales el
informe anual de actividades del Consejo

‘en la primera sesién ordinaria del e;ercnmo

siguiente al que se trate;

. Suscribir y remitir las convocatorias
a los integrantes del Consejo de Vocales
en los plazos establecidos en el presente
ordenamiento;

IV.  Elaborar las actas de las sesiones
que celebre el Consejo de Vocales y
firmarlas en conjunto con la Presidencia,
una vez gque sean aprobadas por el

La presente hola pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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Consejo, asi como llevar su control y

' o - | resquardo;
GOBIERNO V.  Darseguimiento y ejecutar los
DE JALISCO o : - - | acuerdos que emita el Consejo de Vocales;
' _ b4

PODETR h ' : VI. Las demas que, para el

LEGISLATIVO . . cumplimiento de sus obligaciones y, de

_ - ' h conformidad con la normatividad aplicable,

ES)ELC;{OEJG"‘; 2 é g - ' le encomiende el Consejo. '
SIPINNA Modifica Articulo 50. El Consejo de Vocales

redaccion celebrara sesiones ordinarias 4 veces por

ano, debiendo remitir la convocatoria a los
integrantes del Consejo con cinco dias
naturales de anticipacion; tratandose de
sesiones extraordinarias, el término para
convocar sera de 24 horas. En ambos
casos debera incluirse fecha, hora y lugar
en que se verificara la sesion, asi como el
orden del dia y la informacion suficiente y
relevante para el desarrollo de los temas a
tratar. ' _

En casos fortuitos o de fuerza mayor, que
impidan o hagan inconveniente la
presencia fisica de sus integrantes en un
mismo lugar, el Consejo de Vocales podra
sesionar a distancia, empleando medios
telematicos, electronicos, dpticos o
cualquier otra tecnologia que permita, la
identificacion visual y plena de sus
integrantes, la interacciéon e
intercomunicacion, en tiempo real, para
propiciar la correcta deliberacion de los
asuntos a tratar y el registro audiovisual de’
‘la sesion y sus acuerdos.

SIPINNA Integracién - Articulo 51. El Consejo de Vocales
sesionara validamente y seran validos sus
. : _| acuerdos con la asistencia de la mitad mas
uno de sus integrantes, debiendo estar
presente invariablemente la Presidencia y
la Secretaria Técnica, las resoluciones se
tomaran por mayoria de votos, en caso de
empate la Presidencia tendra voto de

La presentz hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y'.
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calidad. _ :

En caso de que después de guince minutos
de la hora convocada para el desahogo de
las sesiones, sean ordinarias o ,
extraordinarias, no se integre el gudrum
sefialado en el parrafo que antecede, se
debera declarar desierta.la misma y
realizar una segunda convocatoria.

El desahogo de la sesidn en segunda
convocatoria se lievara a cabo con las y los
consejeros presentes y seran validas las
decisiones gue se tomen.

SIPINNA

integracion

Articulo 52. En todas las sesiones del
Consejo de Vocales se debera levantar
acta que contenga los acuerdos tomados, -
la cual debera ser aprobada por el mismo
para que sea firmada (nicamente por la

_persona titular de la Presidencia y la

persona titular de la Secretaria Técnica del
Consejo. ,

SIPINNA

Modifica
redacr;ién

‘Articulo 53. El Consejo de Vocales podra

formar comisiones especializadas,
permanentes o transitorias, conformadas
por integrantes del Consejo de Vocales o

‘personas invitadas que el Consejo estime

pertinentes, tomando en consideracion el
perfil académico, experiencia y disposicion
para formar parte de las mismas. :
Las comisiones especializadas tendran por
objeto la proposicién de objetivos, politicas,
directrices y procedimientos en materia de
prevencion de trastornos mentales,
incluidos aquellos relacionados con el
consumo de sustancias psicoactivas,
actuando como entes operativos del
Consejo, para las actividades por las
cuales fueron constituidas. -

SIPINNA

Integracién
parcial

El sistema es un
sistema a nivel
nacional, que por

Articulo 55. El Instituto Jalisciense de Salud
Mental y Adicciones tiene las siguientes
atribuciones: , '

I.  Brindar atencion especializada, _
psicolégica y psiquiatrica y tratamiento de
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ende ya incluye
al estado

las adicciones en los servicios de consuita
externa, hospitalizacion y servicios de
urgencias que incluyan el diagnoéstico,
tratamiento, habilitacion y rehabilitacién de
las personas usuarias, de conformidad a la
capacidad instalada del Instituto;

Il Sensibilizar a la poblacion sobre
salud mental, adicciones y las alternativas
para la solucién de sus problemas;

. Promover estrategias para la
participacién de la sociedad en la
implementacién de acciones de
prevencién, dentro del &mbito de su
competencia;

IV.  Colaborar en materia de salud
mental y adicciones con centros
especializados de investigacion,
ensefianza o atencién médica;

V. Generar investigacion clinica,
epidemiolégica y/o experimental en areas
biomédicas y sociomédicas, para la
comprensidn, prevencion diagnéstico,

“tratamiento y rehabilitacién en materia de

salud mental y adicciones;

VI Formar recursos humanos en sus
dreas de especializacion y afines, asi como
otorgar constancias, diplomas, '
reconocimientos y certificados, de
conformidad con las disposiciones
aplicables, siempre bajo su esfera de
competencia;

VIl.  Proponer la suscripcién de _
convenios en materia de salud mental y
adicciones;

VIII. Coadyuvar con la Secretaria y con &l
Sistema Unico de Informacion en Salud a
la actualizacién de los datos sobre la
situacién sanitaria general del pais,
respecto a la salud mental y adicciones;

iX. Implementar, en coordinacion con el
Consejo, actividades educativas,
socioculturales y recreativas en favor de la
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salud mental, con base en el diagnéstico
sociodemografico preferentemente

| dirigidas a grupos en situacion de
vulnerabilidad; '

X Implementar acciones de
capacitacién y actualizacion para el
personal del Instituto que brinda atencion a
las personas usuarias; _

XL Implementar estrategias integrales
con enfoque coordinado, interdisciplinario y
multisectorial para atender el fenémeno
suicida; '

Xil.  Operar la [inea del Servicio de
Intervencién en Crisis;
Xlll.  Las demas que disponga la Ley

General, 1a-Ley de Salud y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 57. Seréan sujetos obligados de

fraccién en
articulo anterior

SALME Modifica
redaccion notificacién epidemiologica de los
CONSEJO |Yanose padecimientos correspondientes ante el
CIUDADAN | contemplan el Sistema de Vigilancia Epidemioclogica
ODE concepto de correspondiente y por tanto se consideran
SEGURIDA | casas de medio | fuentes de informacién epidemiolégica los
D €amino siguientes:
I. . Instituciones;
. Establecimientos,
Il Servicio Médico Forense;
IV.  Servicios Médicos con énfasis en
aquellos que brindan atencién de
urgencias, y ,
V. Centros de Tratamiento para
Adolescentes, anteriormente conocidos
como Consejos Tutelares para Menores
SALME No se agrega la | Articulo 58. La informacién generada por

las fuentes de informacién establecidas en
el articulo 57 fracciones | a la V de esta
Ley, debera ser remitida al Consejo, quien
fungira como enlace con las autoridades
estatales y federales competentes.’

Asimismo dichas fuentes de informacion,
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deberan participar activamente en las
estrategias y acciones de vigilancia
epidemiolégica determinadas por las
autoridades estatales y federales
competentes.

[SALME

Se integra

Articulo 59. Se suprime articulo

CONSEJO
CIUDADAN
O DE
SEGURIDA
D

Se integra
parcial

Se modifica
redaccion

Articulo 62. El Estado privilegiara la
prevencié'n del fenémeno suicida, para
efecto de lo anterior, la Secretaria a través
de las instancias correspondientes debera:

I Capacitar de manera continua al
personal del area de la salud y los sectores
e instituciones involucrados en la materia
del presente capitulo;
ll. Impulsar la participacion de las
instituciones pulblicas, privadas y sociales
en el combate al fenémeno suicida;
lIi.  Generar campafias en torno a la
materia; y :

ll. Realizar intervenciones en niicleos

comunitarios para el monitoreo del
- compoertamiento suicida.

SIPINNA -

Ya esta
contemplado en
el titulo séptimo

Articulo 83. Para efecto de la atencion del
fendmeno suicida, las instituciones deberan
realizar las siguientes acciones:

l Proveer atencion integral oportuna,

diferenciada, de calidad y de acuerdo con
las-guias, normas y lineamientos aplicables
para personas usuarias con riesgo de
conductas suicidas; '

111, Intervencién en las redes de apoyo

con un seguimiento periédico del
fenémeno;

lll. - Referenciar a urgencias y
hospitalizacion, segin la tentativa suicida; y
‘IV. . Implementar los protocolos de

atencién.
V.
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SIPINNA Se integra Articulo 65. La Secretaria podra generar

SALME Se modifica politicas y estrategias para la atencion a
redaccion personas imputadas o nifias, nifios y

' adolescentes en conflicto con la ley a
quienes por resolucién judicial se les haya
impuesto la condicién de someterse a un
tratamiento de salud mental y/o adicciones
en virtud de haberse decretado una
suspensién condicional del proceso o
medida cautelar.

Para efecto de lo anterior se podran
celebrar convenios de coordinacion entre el
SLipremo Tribunal de Justicia del Estado
y/o la iniciativa privada con la finalidad de
establecer las bases y criterios para la
_colaboracion.

CONSEJO | Procedimiento | Articule 67. Derivado del resultado de las

CIUDADAN - | federal visitas de verificacidn que realice la

ODE | contemplado en | Comision para la Proteccion contra

SEGURIDA |la LGS diversos | Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco,

D a las visitas de aplicaran las sanciones previstas en la Ley
supervision General de Salud.
realizadas porel |

| Consejo : _

SIPINNA La visita de | Articulo 68. La Secretaria, a través del
supervisién es Consejo realizara visitas de supervision a
conformeala | los establecimientos a fin de verificar el
NOM-SSA2-028- | cumplimiento de la legislacién y
2009 y solo se normatividad sanitaria vigente, sin
realizana embargo, las mismas tendran el enfoque
establecimientos | de supervisar infraestructura, servicio de

alimentacién, organizacién, recursos
humanos, modelos de tratamiento, proceso
de atencién y la satisfaccion de las
personas usuarias.

SIPINNA Ya se establece | Articulo 89. Cualquier ciudadano podré

' a cualquier interponer queja o denuncia contra la
autoridad que institucién o el establecimiento, o contra el
corresponda personal que dirige o labora en los mismos

ante el Consejo, independientemente de
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CONSEJO | Materia de un las acciones que pueda ejercitar en otras
CIUDADAN | lineamientc instancias, debiendo el Consejo iniciar una
ODE visita de supervisién para la verificacién de
SEGURIDA los hechos, debiendo dar vista a las
D ' autoridades correspondientes.

CONSEJO | Materia de Articulo 71. Las sanciones administrativas
CIUDADAN | reglamento podran ser: :
O DE L Amonestacién con apercibimiento,
SEGURIDA 1. Multa econémica;
D ' Iil. Revocacion del registro de

funcionamiento; y '

IV.  Arresto de hasta treinta y seis horas.
CONSEJO | Las sanciones Articulo 72. Al imponer una sancioén, el
CIUDADAN |noserealizan | Consejo, fundara y motivara la resolucion,
ODE ~ | porel Consejo | tomando en cuenta:
SEGURIDA | de Vocales del l. Los dafios que se hayan producido 0
D CESMAJ puedan producirse a las personas usuarias;

1. La gravedad de la infraccion; y

. Las condiciones socio-econémicas
del infractor.
: V.
SIPINNA - Se integra Articulo 73. Se sancionara con
‘ amonestacion con apercibimiento al

establecimiento que en su primera visita de

supervisién se detecten irregularidades en

los siguientes rubros:

[. Infraestructura adecuada;

ll. Servicio de alimentacion;

Ill. Estructura Organizacional;

IV. Recursos Humanos;

V. Modelos de Tratamiento;

VI. Proceso de atencién; y

VIl. Satisfaccion de las personas usuarias.

4. Aunado a las observaciones hechas en los foros y enviadas al micrositio,
la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, aportaron la consulta realizada a Nifias, Nifios y
Adolescentes; la cual se considera necesario incluirla en el presente
documento: ' :
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Cfiéio drerlﬂ.rcwbledib Eététéi de Psicéloqos en Intervencion de Jalisco, A.C.

Propuestas:
1.- Participen en el Consejo estatal organismos debidamente acreditados ante msmmczanes
oficiales correspondientes

2.- En la redaccién de la fustificacion aparezca la mencion del recientemente decreto
Presidencial aprobado por el Congreso de la Uniény la cdmara de Senadores, donde se decreta
el Dia 20 de mayo, como dia Nacional de la Psicologia en México.2¢

3.- Incluir en el Consejo estatal de Salud, comb Vocales, al Colegio Estatal de Psicologos en
Intervencidn de Jalisco A.C. colegio debidamente ACREDITADO ante la Direccitn de Profesmnes
del Estado de Jalisco.

4.-Se afiadn un apartado en dond’e se incluyan atencidn a quienes implementan pragmmas de
salud mental en estado de Jalisco

5.-Se affada un apartado en donde se hable que los consultorios Psicoldgicos deben estar
debidamente regularizados de acuerdo a los reg]amen tos de la Direccidn de Padrén y Licencias
del Estado

6.-En la ley se deben definir cateqéricamente los profesionales 'cahﬁcados para tratar-la salud
mental y las adicciones como la Psicologia, Psicoterapia y la Psiquiatria. Y se deben delimitar

24 hitps:fwww.dof. gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5672165&fecha=23/11/2022#gsc.tab=0
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categbricamente las profesiones auxiliares, ya que de lo contario se le estard abriendo paso a
personas inadecuadas

: GOBIERNO - | 7.-Se requiere mayor énfasis en la prevencién, rehabilitacién y el mantenimiento. Cons:derar

temnas de em rendzmrenta @ integracién social
DE JALISCO P 9

8. -Hacer una distincion epistémica entre psft:ologl’a v psicoterapia

P ODER Recomendaciones para que Ia-s instalaciones y los servicios de salud mental sean incluyentes
LEGISLATIVO . Propdsitos son:

' . 1} Favorecer que las personas de sectores poblacionales vulnerables puedan acceder
SECRETARIA ' Sptimamente a los servicios de salud mental.
DEL CONGRESO '

2) Propiciar la consistencia y la eficacia d‘e Ins procesos de trabajo de los servicios de salud
mental en las personas de sectores poblacionales vulnerables.

Recomendaciones

1. Que las instalaciones, si tienen desniveles o Sean de 2 o mds pisos, cuenten con rampas
{movibles o fijas)y/o elevadores.

2. Que las instalaciones cuenten con guias dactilotdctiles ygufas podotdctiles.

3. Que al ingreso a las instalaciones a las personas con discapacidad visual se les proporcione
una gula en braille de orientacién de bienvenida y sobre los destmos de las gufan pedotdctiles y
sobre la ubicacién de las guifas dactilotdctiles. .

4. Que las puertas midan de ancho cmmdo menos 1.50 metros para que puedan pasar sillas de
ruedas eléctricas.

5. Que las dreas de recepcidn cuenten con cuadros o imdgenes alusivas a lo diversidad humana.

6. Que en las dreas de recepcién se cuente con sefialética que explicite sf a la inclusion y no a la
discriminacién; por ejemplo: “Bn este centro de trabaja no se discrimina por sexo, edad, género, .
orientacion sexual, condicién soczoecondmzca origen étnico, discapacidad, creencia religiosa, o
cualguier otra condicién de vida”

7. Que en las dreas de recepcitn se encuentre folleterfa, publicaciones, etc. Impresas y en braille
con temdticas de In diversidad humana (cartillas de los derechos, eventos, servicios que ofrecen
Instituciones piiblicas o privadas, etc.)

8. Que las dreas de recepcidn, de tmbajo v de los bafios cuenten con un espacio libre para que se
ubiquen las sillas de ruedas.

8. Que en las dreas de recepcion y de trabajo el personal que participa utilice un lenguaje sin
masculing genérico y su usar las, los y les para tener apertura a todas las identidades y
expresiones de género; incluye la utilizacion de dicho lenguaje en los anuncios, en los carteles;
ete.

10. Que en los servicios que se brindan, preferencialmente, no excluszvamente, se atienda a las
personas de los sectores poblacionales vulnerables.

11. Que las dreas de recepcidn y de trabajo se cuente con mesas de soporte para personas con
discapacidad motora con problemas de estabilidad fisica.

12, Que las dreas de recepcion y de trabajo se cuente con mobiliario y equipo adecuado para In
participacién optima de personas zurdas.

13, Que las dreas de trabajo que tienen ventanales cuenten con muroes o barms de proteccién.

14. Que en las dreas de trabafo no se encuentren objetos que faciliten que las personas con
discapacidad mental se agredan o agredan a las o los profesionales de la salud mental

15. Que en las dreas de trabajo las sillas y/o sillones de las o los profesmnales de lo salud |
mental estén ubicados lo mds cercano de las puertas de salida.

16. Que las dreas de recepcion y de trabajo cuenten con mobiliario (sillas, sillones y mesas)
adecuadas para personas de talla baja (ergondmicas o de las medidas adjuntas).

17. Que en los trabajos de evaluacion y diagnostico psicoldgice se considera la posible
necesidad de pruebas psicométricas adaptadas para que puedan ser aplicadas Sptimamente a
personas zurdas.

18. Que en los trabajos de evaluacitn y diagnostico psicoldgico se considera la posible
necesidad de pruehas psicométricas adaptadas para que puedan ser aplicadas dptimamente a
personas con discapacidad visual

19. Que los bafios cuenten con mobiliario (taza, lavabo y dispensador de jabdn y de toallds de
papel adecuadas para personas de talla baja. .

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante [a cual se expide la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
Jalisco. . 94147




\\\&DDS %{?
N

Sedin
7 q@%%
&y nui;,g:)\% W

2 D BT e,
GRS

.GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO .

SECRETARIA

DEL CONGRESO

La presente hoja pertenece al dictamen-de Ley mediante ka cual se expide la Ley de Salud Mental y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de

Jalisco.

NUMERO

DEPENDENCIA

20. Que en los bafios, adfunta o la taza se cuente con barra sujetadora para que personas con
discapacidad motora o adultas mayores puedan aqyudarse para sentarse o levantarse.

21. Que a las instalaciones se evite que las y los usuarios infroduzcan armas.

22 Que a las y los profesionales de la salud mental se les capaciie si ya estdn incorporados o
pura ingresar se les selecciones para garantizar el conocimiento vy muanejo de: lenguaje
incluyente, lengua de sefias mexicana, cultura de la discapacidad, gerontologia, perspectiva de
género, diversidad sexual, los derechos de las personas vidnerables, entre otras temdticas.

23. Que a las y los profesionales de la salud mental se les capacite si ya estdn incorporados o
para ingresar se les seleccione para garantizar el conocimiento y dominio de las(s} lengua(s) y
la cultura del {os] grupos étnicos que habitan en la entidad en la que trabajan.

24. Que se reglamenten las consecuencias que tendrian lus personas, sean prestadoras de los
servicios o usuarias de los servicios, que ejerzan violencia o discriminacién hacia cualquier otra
persona de sectores poblacionales vulnerables dentro del ceniro de trabajo donde se presta el
servicio para que pueda ser efectiva la cero tolerancia a la vielencia y la discriminacion.

25, Que se disefien e implementen programas de orientacién apoyo psicosocial a las personas -
familiares y cuidodores de personas dependientes simultdneamente « los servicios de salud
mental brindados a las propias personas dependientes de sectores poblacionales vulnerables.
26. Que se propicien y formalicen convenios y programas de colaboracién e intercambio con
Instituciones ptiblicas y privadas y organismos de la sociedad civil para realizar trabajos
conjuntos. Derivaciones o solicitud de apoyos que sean factibles para las y los usuarios de
sectores poblacionales vulnerables.

27. Que se disefien e implementen servicios de saiud mental a domicilio para personas con
discapacidad, con enfermedides crénicas degenerativas y adultas mayores qué por su
condicién fisica y/o mental les limita o impide acudzr a las instalaciones donde se ofrecen
normalmente dichos servicios.

28, Que.se disefien e implementen programas para la posible identificacidn oficial de la
idémg'dad de las personas en situacién de calle que facilite la ubicacién de sus familiares,

29. Que se disefien e implementen programas para, cuando no ha sido factible la identificacion
oficial de la identidad de las personas en siiuacion de caile, otorgarles una identidad
extraordinaria que les permita reivindicar su ciudadanta y beneﬁaarse de los programas de
apoyo federales, estatales y municipales.

30. Que se disefien e implementen protocolos para la atencidn mtegradct mstltuczonalzzada de
estadia voluntaria y comunitaria de los servicios de salud mental {de prevencién y atencién a
los problemas de salud mental y de promocidn de la salud mental) con los servicios médicos,
psiquidtricos, nutricionales, odontoldgicos, de higiene, de inclusidn (familfar, educativa,
laboral, movilidad, cultural, etc,) para personas en situacién de calle.

31. Que se disefien e implementen programas para sensibilizar a lo comunidad sobre la
situacion de las personas en situacién de calley de promocién del buen trato.

32. Que se disefien e implementen programas de promocidn de los derechos y las
responsabilidides ciudadanas tanto en el espacio piblico como en los espacios
institucionalizados para las personas en situacién de calle.

33. Que se disefien e implementen programas de prevencion del abandono de personas
vulnerables y en riesgo de convertirse en personas en sztuacmn de calle y de asesoria y apayo
para sus familiares.

Fuentes de infoermacién

hitps./fwww.coneval org.mx/Medicion /4P /Paginas/Pobreza-2018.aspx. evolucidn de pobreza y
pobreza extrema nacional y entidades 2008-2018, consultada 7 febrero de 2024

: sicologas-mexicanos/ Federacidn nacienal de
colegios saczedades v asociaciones de psicslogas de México, A.C Cddigo de ética de lasy los Psicélogos
Mexicanos. consultada 7 febrero de 2024,

hitps:/ffenapgime. org/plan-nacional-de- desarroﬂo~de {a-profesion-de-las-y-los- _p__zco!oaos«eng
mexico-2018-2024/

Plan Nacicnal de Dasarrolic da la Profesion de ias y los Psiclogos en México 2018 — 2024
consuitada 7 febrero de 2024.

Ley de Asistendcia Social

Lev General de Salud
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs

‘ hitpsAfospps. udp. cliwp-content/uploads/2018/05/Gual GBT2018 FinalDigital.pof
PSICOTERAPIA CULTURALMENTE COMPETENTE PARA EL TRABAJO CON PACIENTES
LGBT+ UNA GUIA PARA PSICOTERAPEUTAS Y PROFESIONALES DE LA SALUD
MENTAL

littps://pdh cdmx gob.amz /storage/app/upicads/mublic /58 /ach feft /5hSachef5 784789341 5036, ndf

El Programa de Derechos Humanos del Distrite Federal en materia de FOLLETO DE DIVULGACION
PARA LA VIGILANCIA SGCIAL derechos de las poblaciones callgleras

Colegio Nacional de Consejeros. capitulo Jalisco.

La profesién de Conseferia en Adicciones cuenta con la Certificacién de Competentias Laborales
Mediante acuerdo con efectos retroactivos al 24 de octubre de 2012, In Secretaria de Educacién
"Piiblica, emitié reconocimiento de validez oficial al plan de estudios de Técnico Superior
Universitario en Consejerfa y Educador en Estrategias de Prévencion de Conductas Anhsocmles,
de entre sus principales hobilidades se encuentran las siguientes:

. Manefo de instrumentos de evaluacién de las etapas del cambio.

. Establecer una relacién de qyudo con ln persona en tratamiento, camcrenzada porla
cordialidad, respeto, claridad y empatia.

. Formular documentar los resultados mediante aseveraciones medibles, concisas y
descriptivas.

. Ensefiar al usuario a identificar las metas y formular planes de accién.

. Implementar el acercamiento de motivaciény entrevistas adecuadus.

. Evaluar la disposicion de la persona en tratamiento del progreso en las metus del
tratamiento.

. Usar métodos (conductuales, afectivo y cognitives), que refuercen las conductas
positivas de cambio, de lu persona en tratamiento. )

. Utilizar instrumentos de observacién y registro de objetivos.

. Evaluar y reevaluar {cuantitativa y cuahtatwamentej los comportamientos de la
persona en tratamiento. .

. - Disefia, organiza y pone en prdctica estrategias diddcticas adecuados a los grados y
JSormas de desarrollo de las personas.

. Disefio y ejecucion de programas mtegmles orientados a la prevencién o tratamiento
de conductas antisociales. :

. Realizacién de procesos de intervencién con personas, familias y grupos vuinerables
en materia de prevencidn primariay deteccién oportuna de conductas antisociales.

. Desarrollo de investigaciones relacionadas con las conductas antisociales en
prevencidn y tratamiento.

. Promocién y coordinacién de la participacion de la sociedad y sus organismos en
acciones relacionadas con la prevencion de conductas antisociales.

. " Identificacién de fuentes de cooperacién nacional ‘e internacional de proyectos
relacionados con la prevencion de conductas antisociales.

5. Ademas de los asistentes mencionados en la iniciativa se contd también

con la participacién de:

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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__e-:‘i@‘(_’fz"ﬂ Mén’a Dolores Ramfrez Velasco "Vida Integral Acultzingo A. ok

"“\J

Armando Tejeda Campos “Consejo Ciudadano de Seguridad”
Alvaro Baiiuelos Pérez “Comunidad Transforma”
GOBIERN O : Juan Manuel Ruiz Lopez “Secretaria Salud Jalisco”™
DE ]ALISCO Dr. Rafael Medina "Consejo Estatal contra fas Adicciones”
_ - Pedro Gonzalez Caslro “Secretaria de Educacion”
PODER Marfa Guadalupe Real Ramirez, "“Comisién Estatal de Derechos Humanos”
LEGISLATIVO _ Diego Ernesto Ruiz Navarro “SEMS U. de G.”

Elizabeth Rivera Avelar “Megaradio”

Maria Poulette Montserrat Martinez Sanchez * Procuraduria de Proteccron de Nifias, Nifios y

Adolescentes DIF Pueri{o Yallarta”

Jonhatan Cristofer Aceves Ddvalos "Secretaria de-Salud”

Gustavo Hans Alejandro Pérez Ramirez, "Comunidad Transforma”

Julio- Horacio Villegas Olguin “Instituto Jalisciense de Salud Mental”
* Alfredo Franco Ramirez "Clinica 4 elementos A.C.” :

Javier Degoliado G. Particular’

Norma Alicia Ruvalcaba Romero "CUCS Umvers.rdad de Guadalafjara”

Alberto Pérez Ruiz "Vida Integral Acultzingo A.C.”
. Samanta Martinez “Secretaria del Trabajo”

Edgar J. Raygoza Vézquez "Dios en Abundancia A.C.”

Maria Lorena Lépez Solano “Hospital Civil Nuevo”

Héctor Gutiérrez Ramirez, “Consejo Ciudadano de Seguridad”

Gil Zahid G. “Fundacion Trascendencia”

Marfa del Consuelo Robles Sierra “DIF Jalisco”

Ana Lilia Rico Ramirez "“CONACON Jalisco”

Manuel Hipdlito Sifva Ramos "LA RED”

Jessica Jazmin Benitez Acero, Secretaria de Salud

Pablo Emmanuel! Raygoza Pérez "Dios en Abundancia”

José Manuel Lopez, “Generando Familias A.C."
" Montserrat Sénchez Diaz "LA RED”

Berenice Martinez Melendres “CJSP” 7

Blanca Estela Magafia Sanchez "Dios en Abundancia A.C."

Karla Pérez "Asociacion Chapingo”

Mauro A. Pérez "Asociacién Chapingo”™ ‘

Lorena Maricela Sofano Carlos ”Hospr'tal Civil Nuevo”

José Ledn Hoyo “Vida en Sobriedad” '

Vanessa I. Rivas Diaz de Sandi “U. de G.”

Neison Osief Saucedo Maciel “Fundacion México me Necesita” "U de G.”

Maria Guadalupe Gémez Parra "Consefo Estatal confra las Adicciones Jalisco”

Alma Lilia Yerena Garcia "Consejo Estatal conira las Adicciones Jalisco”

José M. Avila Castro “LA RED”

Cristiria Prado Acevedo "CTJ Guadalajara Sur”

Luis Angel Ponce Herndndez, “Dios en Abundancia A.C.”

Crescencia Jests Hernandez “OPISAC”

Ana Paulina Burgara Giz. "Hospital Civil Nuevo”

Fernando Balvaneda Casillas “Fiscalfa del Estado de Jalisco”

Mario Daniel Mercado Gutiérrez, Secretaria de Salud”

Cesar Casilfas Ojeda *U. de G.”

David Emmanuel Zarate R. “Comision Estatal de Derecho Humanos Jalisco”

SECRETARIA
DEL CONGRESO
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Claudia Elizabeth Granados Manzo, "Hospital Civil de Guadalajara”
Ana Guadalupe Nufio Oropeza "Hospital Civil de Guadalajara”

Maria Isabel Avila Valencia “Hospital Civil de Guadalajara”

Marfa Guadalupe Marrén Rivera "Hospital Civil de Guadalajara®
Silvia Valencia Abundis “Colegio de Psicélogos en intervencicn A.C.*

Derivado de las observaciones recibidas posterior a la difusion del proyecto
de Dictamen se resuelve lo siguiente; '

Con el proposito de estar acorde a las disposiciones que nos rigen y a efecto
de cumplir con los requisitos que la técnica legislativa exige, sin pretender
alterar el sentido de la propuesta, sino con el animo de perfeccmnar ¥

_enriquecer la iniciativa de estudlo

El articulo 104 numeral 3 de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo el cual

menciona lo 3|gwente

3. si del estudio y andlisis se desprende que existen diversos
ordenamientos relacionados con la iniciativa y no son considerados por .
esta, la comisién puede ampliar su dictamen para incluir estos.

Es el caso del articulo 5 de la Ley de Salud del EStado de Jalisco, el cual
resulta ser un articulo involucrado en el tema que nos ocupa y por lo tanto es

- necesario integrarlo en la reforma

Ley vigente ' Propuesta
Articulo 5. Del ejecutivo. Articule 5. [...]

1. Corresponde al titular del Ejecutivo | q [
del Estado, por conducto de Ia
Secretaria de Salud y en los
términos del articulo anterior, lo
siguiente:

lalll. [...]
lall[.]

IV. La Secretarfa de Salud, a través
del Consejo Estatal contra las
Adicciones en Jalisco, participara en
conjunto  con-  fas  autoridades
penitenciarias y/o judiciales; de
acuerdo a su competencia, para la
implementacidon de Ila Justicia
Terapéutica en el Estado.

IV. La Secretaria de Salud, a través del
Consejo Estatal de Salud Mental y
Adicciones en Jalisco y el Organismo
Piblico Descentralizado Servicios de
Salud Jalisco participaran en conjunto
con lag autoridades penitenciarias y/o
judiciales, de acuerde con su
competencia, para la implementacion
de acciones para personas en

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Léy de Salud Mental vy
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conflicto con la Ley.

2.1.] | 2.[-]

PROPUESTA Universidad de Guadalajara

Titulo Seguhdo, Capitulo Primero: de la promocion de la Salud Mental, se
inserta la palabra para complementar la frase. '

Definicion de salud mental se inserta en la propuesta

Definicién trastorno mental se inserta la propuesta -

Modificar redaccioén del articulo 9 se inserta la propuesta

Incluir la palabra “coordinar en el articulo 65 se inserta la propuesta

PROPUESTA ITESO Derecho Penal (justicia terapéutica)
La propuesta relativa al tratamiento de sujetos con problemas de salud y en
conflicto de la ley escapan a la jurisdiccién y al objeto de la iniciativa que nos

- ocupa y siendo més propias en considerarse para atenderse en otras leyes o

en su caso atendidas a través de las facultades que cada ente tiene como lo
es suscribir convenios con otras autoridades para el cumplimiento de sus

obligaciones y brindar la atencién al usuario, asi como a la ciudadania.

Para ello; las autoridades judiciales deben adoptar medidas de accesibilidad
y realizar los ajustes de procedimientc necesarios para garantizar una
participacién efectiva de la persona fitular de la capacidad juridica en el
proceso, de acuerdo a los lineamientos sefalados por el Comité sobre los
Derechos.de las Personas con Discapacidad en la Observacion General Nro.
2 (arts. 9y 13, CDPD). ' '

PROPUESTA CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL
Respecto a la sugerencia de especificar la poblacion LGBT, se encuentra
establecido en el articulo 2 de manera genérica en el cual se brindara

-atencién ‘a todas las personas respetando si orientacién sexual o su

identidad de género.

En jo que refieren sobre considerar las altas totales y la sugerencia de
especificar la temporalidad de un afio; es de resolverse que el tema se
encuentra considerado en el articulo 43 del proyecto en el cual especifica

La presenfe hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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gue se implementaran protocolos a corto, mediano y largo plazo segun lo
requiera la persona usuaria.

El Secretario Técnico del Consejo tenga cargo de Director General; esté
caso se establecerd en la reingenieria administrativa que determiné la
Secretaria de Salud y en su caso el OPD Servicios de Salud Jalisco.

Incluir el Sector Naval en las vocalias; al encontrarse integrados tanto la
Fiscalia General de la Repubhca al igual que la Zona Militar, en el ambito de
sus afribuciones se encuentran la de estar en coordinacién con todas las
areas que sean necesarias para el cumplimlen’go de sus Ob]ethE)S, es por .
ello, que con dichos elementos se encuentra satisfecha la betici()n.

Las aportaciones generadas por la ciudadania y pdr los inveolucradeos en la .
materia, nos presentan en algunos casos, contribuciones respecto de las
teorias de la forma de abordar el presente tema, alguna otras nos apoyan
con la modificacidn del articulado, mismas que resultan valiosas para tomar
en consideracion, es por ello que debemos tomar en cuenta que dentro de
los estudios realizados por los tratadistaé del derechc parlamentario Ia

participacion ciudadana en la elaboracidon de los marcos hormativos tiene

ciertas restricciones, si bien es cierto, es un nuevo egjercicio de participacion

al habilitarse convocatorias que les permitan realizar contribuciones, desde
la perspectiva normativa, esta puede restringirse a aquellos casos que de
manera iridivi_dl._lal o colectiva, sus pi'opuestas pretendan favorecer o generar
beneficios en favor de quienes la realizan, la discusion del significado de
participacion ciudadana apenas estd tomando fuerza en nuestro estado,
siendo que estas acciones son indispensables que para entender la
participacion ciudadana en los sistemas pdliticos contemporéneos, las
actividades de los grupos sociales nos remiten a dos formas de
participacién; la que se realiza con fines e intereses eépeciﬁcos, sin qué
incluya una demanda o una peticion hacia las insténcias de gobiemo, y la
otra en donde se refiere a-la posibilidad de intervenir en la toma de

demsmnes 3|endo en el presente caso, que su peder de lntervenmon en las-

. La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante [a cual se explde la Ley de Salud Mental y
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decisiones publicas resulta limitado, esto es asi ya que en nuestro sistema
de representacion politica, dada por el legislador o representante popu_lér, es
una figura en la’ que implica una condicién primordial de los regimenes
democraticos, en los que es ejercido a través de los diputados en ‘su-calidad'
de representantes, dentro de todo esto, el papel del Congreso y de los
elementos que lo componen, que son los legisladores, entrafian que la labor
del legislador detenta la capacidad para calificar sus propuestas, ya qUe el
enfrentamiento de ideés y proposiciones enriqguece enormemente las
iniciativas individuales o de grupos de la sociedad, sin ,embargo siempre se
estd en la blsqueda de obtener beneficios para el conjunto de la poblacion y
no en favor de quienes participaron en la consulta publica, esto es:
representar los intereses de la soc_ié_dad y defenderlos hasta sué dltimas
consecuencias dentro de.un marco de legalidad y cordura politica y social

que el pais necesita; es por ello que no podemos insertar todas y cada una

- de las propuestas que se presentan en este tipo de ejercicios, es por ello

que después de la debida valoracion y atendiendo los principios de la técnica
legislativa sé fortalece el documento con aquéllas que son propias de la
]egislaci;’)h estatal, sin dejar de lado-todas las valiosas aportaciones que
pueden ser sustento para los elaboradores de los protocolos y reglamentos;
de lo cual estos trabajos serviran de apoyo para su disefio y aplicacion.

Al igual gue las aportaciones de la ciudadania y de los expertos, el dictamen
también contiene las observaciones hechas por los legisladores integrantes

de la Comision Legislativa.

Expresadas las opiniones de los participantes a los foros, es de entrar al

analisis del proceso de la fase de decisoria;

6. En relacion con la Fase de decisién, mediante la difusién del “Dictamen
que sera sometido a consideracién de la Comisién de Higiene, Salud Publica
y Prevencion de las Adicciones”’; esto es con la publicacion del proyecto en

el micrositio oficial del Congreso del Estado.
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Posteriormente con la publicacién oficial en la Gaceta Parlamentarfa en
donde se fijara el dia y la hora que tendrd verificativo la sesién de la
Comisién Legislativa la cual es transmitida por el Canal Parlamento y por las
redes sociales. ' -

Esto es, existe un deber en legislar en la materia de salud particularmente en
este caso, salud mental y atencién de las adicciones, es importante
establecer que, para llegar a construccién de una ley, o una parte de ella, es
preciso-que parta de una iniciativa, que, como su propia etimologia y nombre
lo indican initium, principio de algo; promover o empezar una cosa) consiste
en &l gjercicio de la facultad o derecho que tienen ciertos de representaciéon

- popular; investidos de potestad publica exclusiva, asi como determinados

organos del Estado, para formular un texto que contenga - propuestas

- hormativas y presentario ante el Congreso con el propdsito de promover su-

accién de jurisdiccién constitucional y una vez que se haya seguido y
cumplimentado el proceso constitucional y cada procedimiento reglamentario
aplicable, se decrete, en su caso, que se constituye, reforma, deroga o

abroga una ley.

Analizada que fue la competencia de la comisién como las expresiones en
los foros de consulta es entonces de analizar el proyecto mediante el;

Analisis constitucional de la iniciativa;

7. El artic.ulo 1° de nuestra Carta Magna consagra la garantia constitucional
del derecho humano con el que todos los ciudadanos de los Estados Unidos
Mexicanos Contamos. Entonces es de recordar que el derecho a la salud es
considerado un derecho humano, con la presentacion de la iniciativa ahora e
estudio lo que se preténde que es gue se garantice el derecho humano, lo
que claramente se puede apreciar que no colisiona esta iniciativa con |a ley

fundamental federal.

8. Es de explorado conocimiento que el Articulo 4 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, consagra una de las garantias

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mentat y
Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de

Jalisco. - ’ 102147




(
e

- GOBIERNO

DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

"DEPENDENCIA

individuales que es el derecho de todos los mexicanos a la proteccion de fa

‘salud, y mas recientemente la misma Constituciéon obliga a cumplimentar el

gjercicio progresivo de los derechos humanos, entre los cuales, el derecho a

la salud es uno de los fundamentales, ya que nos dice:

“Articulo 40.- (..} (....) (....) _

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud La Ley
deﬁﬁiré las bases y modalidades para el acceso a Jos servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en. materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las

personas que no cuenten con seguridad social.

Del precepto constitucional anteriormente citado, se desprende que la
proteccion de la salud, como un derecho, debe ser pleno, integral y con base

a los requerimientos de cada persona, garantizado por el Estado y sujeto a

“los lineamientos que para tal efecto establezcan las disposiciones legales

aplicables, por tanto, la salud mental debe estar integrada a dicho principio

de manera integral.

9. Efectivamente el Articulo 40 de nuestra carta magna estabiece' que es

" voluntad ‘del pueblo mexicano entre ofras cosas, constituirse en una

Replblica representativa, compuesta por Estados libres y soberanos,

esto, en todo lo concerniente a su régimen interior, para ei caso que no

ocupa, este precepto constitucional reconoce la soberania dé lds estados en
su régimen interior, como es el caso, en razén que lo que se presenta es la
creacion de una ley que denominan Ley de Salud Mental y Adicciones del
estédo de Jalisco, y con ella se regularias atribuciones y facultades, como el |

actuar de cada uno de los entes publicos que aqui se contemplan, por lo que
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seguimos sosteniendo que la iniciativa en estudio no contraviene la

Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

10. Cierto es que el arabigo 41 de la citada norma fundamental federal,
prevé la soberania de la republica, al establecer que el pueblo la ejerce en
los poderes de la unién y en lo que respecta a los estados denfro de sus
competencias en lo que corresponde su régimen interior, como es en la
especie pLes se-propone con la iniciativa de ley en estudio, la creacion de la
Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco.

11. Efectivamente el dispositivo 73 de la Carta Magna prevé las facultades
del congreso'de la unién y, en su fraccidén XVI establece la potestad de éste,
para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeroé,
ciudadania, -naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracion y
salubridad general de la Repdblica. Comao se puede apreciar del precepfo

en cita, es facultad de esa maxima tribuna constitucional, legislar respecto a

asuntos relacionados con la salud.

12. Es entonces de analizar lo establecido en el dispositivo 133 de la Carta

Magna el cual a la letra reza;

Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién ade

emanen de ella v todos los tratados que estén de acuerdo con fa misma,

celebrados v qie _se celebren por el Presidente de la Repfblica, con

aprobacién_del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los

fieces de cada enfidad_ federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leves y
tratados, A PESAR DE LAS DISPOSICIONES EN CONTRARIO QUE
PUEDA HABER EN LAS CONSTITUCIONES ©O LEYES DE LAS

.ENTIDADES FEDERATIVAS.
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De lo transcrito con antelacién, resulta que, en el mismo expresa los
compromisos gue México adopta conforme a instrumentos internacionales,
mismos que son y deben ser considerados ley suprema de la nacién,
ademas de la propia carta magna y de las leyes secundarfas federales, por
lo cual, cualquier iniciativa que sea adoptada independientemente de la
materia, debe tener como resultado una armonizacién de las legislaciones
estatales paré que el dispositivo mencionado sea aplicado correctamente,

esto es dsi. pues del mismo precepto constitucional se aprecia gue los

garantes de impartir jusiicia se arreglaran_a elia, con independencia de

disposiciones en contrario de las entidades federativas; En tal razén, con la

reforma a la ley de salud del estado de Jalisco gn sus partes normativas v la

creacién de una ley de salud mental y adicciones, no solo no colisiona la

reforma propuesta en la iniciativa en estudio, sino que se sigue sosteniendo

gue la armonizacion normativa debe prevalecer, s_ituacic’)n gque agui acontece
en la especia?s.

De la Constitucion del Estado de Jalisco;

13. El numeral 35 de la fundamental estatal, sustancia las facultades
soberanas de Iegiélar en todas las ramas del orden interior del estado de
Jalisco, por parte del Congreso del Estado de Jalisco, como es el caéo que
no-ocupa, al proponer en la iniciativa de estudio, la creacion de una Ley a la
cual le denominan Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco.
Por lo que se puede apreciar que se esta legislando en materia de salud. Lo
que se realiza en via de concurrencia, que en palabras subsecuentes

describirée.

De la Ley General de Salud;

25 Consultado el dia 26 de Febrero del afio 2024 en la pagina
https:Awww.diputados. gob. mx/LeyesBiblic/pdffCPEUM pd

28 hitps:iicongresoweb.congresojal.gob. mx/BiblictecaVirtualibusquedasleyes/Listado'2. cfm#Constitucian,

- consultado a las 11:15 horas del dia 16 de Abril del afio 2024.
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14. El dispositivo 1° de la Ley de General de Salud asevera ! derecho a la
salud que tiene toda persona en términos del articulo 4 de la constitucional
federal, asi como la_concurrencia de la federacién y las entidades

federativas en materia_de salubridad general, encontrandonos en este

éupuesto,_ en que como estados somos concurrentes en los asuntos de
salud, de ahi la facultad de Iegislér como es el caso que se prétende
maodificar la Ley de Salud del Estado de Jalisco, y la creacién de una Ley de
Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco, dispositivo que a la letra

reza?’;

Articulo 1o.- La presente ley reglamenta ef derecho a la proteccion de la salud que'
tiene toda persona en los términos del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
_Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas

en _materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la Replblica y sus

disposiciones son de orden publico e interés social.

~ Del dispositivo transcrito con antelacién se desprende la facultad de _

los estados en legislar en via de concurrencia la materia de salud en la

. propia_entidad federativa (Jalisco), por lo que, al presentar una

iniciativa gue crea una nueva ley en materia de salud mental v

‘adicciones, y la proponer reforma la ley de salud del estado de Jalisco,
" no_solo estamos armonizando normativamente la legislacién_estatal

sino_que ademas resulta gue nos encontramos en este supuesto,
cubriéndose asi los extremos del dispositivo aqui citado.

De la Armonizacion Normativa;

15. Estudiados Ioé preceptos constitucionales mencionados del nimero 7 al

12 de este apartado, es entonces de analizar el concepto de armonizacion,

si bien existen diversos tipos, también io es que para el caso particular

analizaremos lo que corresponde a la armonizacion normativa.

En nuestro sistema de gobierno federal actual, las entidades que forman

parte de la federacién como el Estado de Jalisco, gozan de autonomia para

27 https:dwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.him, consultado a las 11:38 del dia 16 de Abri] del afio 2024
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tomar decisiones de gobierno en el ambito de su competencia. Sin embargo,
en virtud del pacto federal, las normas locales deben de estar 7en'
concordancia con las federales, con el propdsito de conservar su validez y
vigencia, cohstituyendo asi la armonizacién normativa, la cual es una
necesidad prioritaria para -permitir un mejor funcionamiento de nuestro

sistema nacional y local.

Si partimos de la premisa gque la armonizacion normativa es el_proceso que

se concede a distintos niveles, en diversos campos del derecho y

regidos por distintas pautas y principios. Proceso que se desarrolla en

las entidades federativas, de tal manera que, la definicién que el congreso

de la unidn le concede es, hacer compatibles las disposiciones federales

con las estatales, segun corresponda, ya sea que se pretende incorporar

o que ya han sido incorporados al ordenamiento interno, con el fin de evitar
conflictos y dotar de eficacia a estos Ultimos. Entendiendo que esta accién
puede suponer la derogacién o abrogacién de cuerpos normativos en forma
integra o la adicién de nuevas normas o su simple reforma para adaptarlas
al contenido de algtn tratado o para permitir su desarrollo normativo en

orden de su aplicacion.

En este sentido la Armonizacion Normativa, refiere el trabajo legislativo

que deben realizar las legislaturas de las entidades federativas, mismos

que son parte de la Federacion, a efecto de que |a Constitucién y las

leyes estatales no colisionen y concuerden a lo dispuesto en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a LAS LEYES
GENERALES, siendo esta parte la que nos ocupa, pués lo que se pretende

es que al reformar la norma estatal mencionada en la iniciativa, se esta al
mismo tiempo realizando la armenizacion normativa, en este caso, con la
creacién de una Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco,
junto con la reforma a la ley de salud del estado de Jalisco, con la legislacion
federal en materia de salud, pues recordar que esta Uitima fue reformada el

16 de Mayo del afic 2022, en o que corresponde a fa salud mental.

La presente hoja pertenece al dictamen de Ley meadiante la cual se expide la Ley de Salud Mental y
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En orden de elemental congruencia, los Congresos locales en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, y en concordancia con el pacto
federal, y la concurrencia, entendemos que tienen la responsabilidad de
armonizar la legislacion de la entidad federativa respectiva (jalisco), con la.
emitida tanto por el érgano reformador de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como por el Congreso de la Unién y las leyes
secundarias. ' '

Asi pues, los cambios gue devienen de la practica consuetudinaria del
trabajo legislativo de la actualizacion de las leyes de cada diputado o

diputada, ello obliga a modernizar los ordenamientos juridicos, adecuéndose

a las necesidades propias de cada Entidad federativa en su situacién actual,
ante tal aseveracién, es necesario que el universo juridico mexicano, se
armonice en tiempo y forma, para lograr' de manera Conjunta de los Estados
Federados y particularménte nuestro estado de Jalisco, con la propia
Federacion.

16. En conclusion, la armonizacién normativa; es el esfuerzo realizado por

dos drdenes de gobierno: federal y local, a_efecto de gue coingidan los

ordenamientos normativos de ambas soberanias, en el entendido de que,

como ya se manejé, la_ norma estatal estd supeditada a la federal y debe

expedirse acorde con la misma, concretando asi, la produccion normativa

que le viene impuesto desde la propia Constitucion?8.

De [a convencionalidad.

17. Discapacidad por razén de Salud, si bien la legislacion aquf planteada no
esta dirigida especificamente a las personas en situacion de disCapacidad, el

regular la_atencion de salud mental es susceptible de afectarles de manera

transversal.

Es por ello que la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

'Discapacidad establece como principios generales, entre otros, la autonomia

28 hitps:/imigrositios.senado.gob.mx/BMOfiles/Armeonizacion_normativa pdf. Gonsultado el dia 8/12/2023
La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y -

"Adicciones del Estado de Jalisco y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de

Jalisco. ) 108/147




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO .

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO.

DEPENDENCIA

individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, igualdad de
oportuni_dédes, igualdad por razén de género, tanto en personas adultas
como en menores de edad, no discriminacién, accesibilidad, asi como la
participacién e inclusién plenas y efectivas en la sociedad.?® Ademas,
dispone como obligaciones generales de los Estados tomar medidas
legislativas pertinentes en la elaboracion y éplicacic’m de la legislacién y
politicaé para hacer efectiva la Convencidn. Los Estados deberan celebrar
consultas estrechas y colaborardn activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad a través de
las organizaciones que las representan.* '

29 Articulo 3. Principios generales.

Los principios de la presente Convencién seran: : .

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y
ia independencia de las personas;

b} La no discriminacién;

¢) La participacién e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

. d) El respeto por ia diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad como parte de fa diversidad y 1a

condicidn humanas; .

) La igualdad de cportunidades; :

f) La accesibilidad;

g) La iguakdad entre el hembre y la mujer; -

h) El respete a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a preservar
su identidad. .

30°C Articulo 4. Chligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno gjercicio de todos los dereches humanos y
tas libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacidn alguna por metivos de
discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas. administrativas y de otra indole que sean perinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la presents Convencidn; :

b) Tomar todas las medidas pertinentes, Incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacidon contra las personas con
discapacidad; ) ‘

¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos.los programas, la proteccion y promocidn de los derechos
humanos de las parsonas con discapacidad; )

d) Abstenerse. de actos o practicas que sean incompatibles con la presente Convencién y velar por que las
autoridades e instifuciones pGblicas actlien cenforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, erganizacién o empresa privada discrimine por
motivos de discapacidad; -

f) Emprender o promover la investigacion y el desarrolle de bienes, servicios, equipo e instalaciones de disefio
universal, con arreglo a la definicién del articule 2 de la presente Convencién, que requieran la menor adaptacién
posible y el menor costo para satisfacer las necesidades especificas de las personas con discapacidad, promover
su disponibilidad y uso, y promover el disefio universal en la elaboracién de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promaver la disponibilidad y el uso de nusvas
tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, ayudas para la movilidad,

_ dispositives t&cnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas cun discapacidad, dando prioridad a las

de precio asequible;

h) Proporcionar informacién que sea accesible para las personas con discapacidad sobre ayudas a la movilidad,
dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como ofras formas de asistencia y
servicios e instalaciones de apoyo;, - : ]

i) Promover la formacién de los profesionales y ef personal que trabajan con personas con discapacidad respecto
de los derechos reconocidos en la presente Convencion, a fin de prestar mejor la asistencia y los servicios
garantizados por esos derechos. . .

2. Con respecto a los derechos econdmicoes, sociales y cuiturales, los Estados Partes se comprometen a adoptar
medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion
internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las
obligaciones previstas en la presente Convencién que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho_
internacional. - :
La presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Satud Mental y
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Ademas, incluso con anterioridad a la Convenciéon, el Comité de
‘Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion
de las Naciones Unidas, en la Observacion General Numero 5,
adoptada el nueve de diciembre de mil novecientos noventa y
cuatro, se pronuncid respecto de ta necesidad de consultar a
grupos representativos de las personas con discapacidad sobre

decisiones que les conciernen?!

Como imperante es mencionar que, al Proclamar la Declaracion Universal de
los Dérechos,Humanos, en ella se sustancié el derecho a la salud como un
derecho humano, viste esto en el dispositivo 25 de la propia declaracién que a la
letra reza; |

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

3. En la elaboracién v aplicacidn de legistacién y politicas para hacer efectiva la presente Convencién, v en ofros
procesos de adopcidn de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los
Estados Partes celgbraran consultas estrechas v colaboraran activaments con las personas con discapacidad,
incluidos los nifos v las niftas con discapacidad, a través de las organizaciones gue las representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones que puedan facilitar, en mayar
medida, el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y que puedan figurar en la legislacion de un
Estado Parte o en e! derecho internacional &n vigor en diche Estado. No se restringiran ni derogaran ninguno de los
derechos humanos v las liberiades fundamentales reconocidos o existentes en los Estados Partes en la presente
Convencion de conformidad con la ley, kas convenciones y los convenios, los reglamentos o la costumbre con el
pretexto de que en la presente Convencién no se reconocen esos derechos o libertades o se reconocen en menor .
medida. - -

5. Las disposiciones de la presente Convencién se aplicardn a todas las partes de los Estados federales sin
limitaciones ni excepciones. :

oy Ademas, la comunidad intemacional ha reconacido enh fodo momento que la adopcion de decisiones v fa

aplicacién de programas en esta esfera deben hacerse a base de estrechas consuftas con grupos representativos
de las personas Inferesadas. v con la participacion de dichos grupos. Por esa razon las Normas Uniformes
recomiendan que se haga todo lo pasible por faciliter ef establecimiento de comités nacionales de coordinacion, o
de Organcs andlogos, para que actien como puntos de convergencia respecio de las cuestiones relativas a fa-
discapacidad. De esta manera los gobiernos tendrfan en cuenta las Directrices de 1990 para el establecimiento y
desarrolio de comités nacionales de coordinacion en la esfera de ia discapacidad u rganos andlogos.”

AJC.3/46/4, anexo 1. También estd en el informe sobre la Reunién Internacional sobre el papel y las funciones de

los comités nacionales de coordinacién en la esfera de la discapacidad en los pafses en desarrollo, Beijing, 5 a 11

de noviembre de 1990 (CSDHA/DDP/NDCHM). Véase también la resolucién 1991/8 del Consejo Econdmico y

Social, v la resolucion 46/96 de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1991,
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2. La matemidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonic, tienen derecho a
iqual proteccion social.>? . :

-18. Por lo que respecta a la migracion que se realizara de servidores

publicos del Consejo Estatal contra las Adicciones de Jalisco (CECAJ), a la-
OPD Servicios de Salud Jalisco, es imperante precisar que, por [o qué
corresponde a los sala_rios de los trabajadores (CECAJ), queden intocados al
migrar al OPD Servicios de Salud Jalisco, pues como bien lo sefiala el
dié_positivo 46 en su fraccién V, parrafo tercero de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, en su porcién normativa que dice; El sueldo
de los servidores publicos, EN NINGUN CASO I5UEDE SER DISMINUIDO, es

de deducir por via de elemental congruencia gue de la misma manera

ninguna de sus prestaciones.

De lo sustanciado en el diverso antes referido, por lo que ve al sueldo de los
trabajadore's al migrar.a la OPD Servicios de salud Jalisco, debera de
quedara intégro en todas sus prestaciones.

19. Sin dejar de observar que la iniciativa en estudio cubre los extremos de
lo consagrado en el dispositivo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, en razén que; como bien se explica en la fraccion XIX

~ del apartado de Exposicion de Motivos, del cuerpo de este dictamen; En el

aspecto juridico: La oportuna armonizacién y actualizacién del nombre y
funciones de las areas competentes, evitara colisiones en cada uno de los

_instrumentos juridicos que puedan emitirse y estos no coincidan con las

nuevas disposiciones establecidas en la Ley General de Salud y la actual
instancia rectora de conducir la politica nacional en materia de salud mental
y adicciones (CONASAMA); En el aspecto social: Las repercusiones sociales
seran positivas, pues la propuesta fomenta la debida interaccion entre las
areas administrativas y medicas involucradas directamente de los tres
niveles de gobierno en los temas ‘que les competen;'En el aspecto
presupuestal: En relacion con el tema de Salud Mental y Adicciones se
fusionan los presupuestos de la UR 153 Instituto Jalisciense de Salud

a2 https:/fwww.un.org/eslabout—usluniversal-deolaration—bf—humanwights, consultado el dfa 13/03/2024, -
alas 11:46 am. -
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Mental, del PP 155 Operacion de los Centros de Atencién -Primaria en
Adicciones (CAPA) de la UR 149 Consejo Estatal Contra ias Adicciones def
Estado de Jalisco; ademas de que se asigna recurso a la Salud Mental y las
Adicciones, por parte de la UR 016 OPD Servicios de Salud Jalisco,
provéniente de su PP 190 Acceso efectivo a los servicios de salud, lo gue
genera un incremento del 61.19% respecto al presupuesto 2023 destinado
para ambos temas ' '

Derivado de lo anterior, se precisa por esta comisién la procedencia
constitucional y legal de la propuesta contenida en la iniciativa, misma que
se apega a los preceptos constitucionales vy Iegales,' ademas de cumplir
satisfactoriamente con la tébnica legislativa, por lo que se RESUELVE que la

presente iniciativa es Ioéble, procedente y positiva para la sociedad, por

‘tales motivos se aprueba y asi se propone a la asamblea.

PARTE RESOLUTIVA:

Los suscritos diputados integrantes de la Comisién Dictaminadora; de

conformidad con lo dispuesto pbr los articulos 75, 79 fraccién XI, 90, 101,

102, 144, 145 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de .

Jalisco, sometemos a consideracién de la asamblea, el siguiente proyecto

de: . | |
DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE SALUD MENTAL Y
ADICCIONES DEL ESTADO DE JALISCO, SE ABROGAN LA LEY DE
PREVENCION, ATENCION INTEGRAL Y ERRADICACION DE LAS
ADICCIONES EN EL ESTADO DE JALISCO Y LA LEY DE SALUD
MENTAL Y EDUCACION EMOCIONAL PARA EL ESTADO DE JALISCO
Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE SALUD DEL ESTADO DE JALISCO. ' :

Articulo Primero: Se abrogan la Ley de Prevencién, Atencién Integral y
Erradicacién de las Adicciones en el Estado de Jalisco publicada mediante
Decreto 28850/LXI11/22 y la Ley de Salud Mental y Educacién Emocional
para el Estado de Jalisco publicada mediante Decreto 28849/LXIIl/22.

Articulo Segundo: Se expide la Ley de Salud Mental y Adicciones del

Estado de Jalisco. - o
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LEY DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
OBJETIVOS DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden pUblico, interés social y sus-
disposiciones son de observancia general para los sectores pliblico y privado
gue planifiguen, administren, coordinen_, faciliten, proporcionen, otorguen u
ofrezcan cualquier tipo de servicios de salud mental y atencidn de las

‘adicciones en el Estado, para lo no previsto en esta Ley se aplicara

supletoriamente lo dispuesto en los Tratados Internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, la Ley General de Salud, la Ley de Saiud del
Estado de Jalisco y las Normas Oficiales vigentes. '

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho a la
proteccién de la salud mental y atencién de las adicciones de todas las
personas que tengan su residencia permanente o se encuentren en transito
en el Estado de Jalisco, independientemente de su raza, origen, estado civil,
edad, identidad de género, condicién social, religién, etnia, preferencia
politica, orientacién sexual o cualquier otra indole, asi como regular las
bases y modalidades para garantizar el acceso a la prestacion de servicios
con enfoque diferenciado bajo los principios de interés superior de la nifiez,
confidencialidad y proteccién de los datos personales de las personas
usuarias por parte de las intuiciones y establecimientos.

Articulo 3. Para efectos de |a presente Ley, se entendera por:

1. Adiccién: Enfermedad fisica y psicoemocional que crea una dependencia
0 necesidad hacia una sustancia, actividad o relacion;

Il. Atenciéon Integral en Salud Mental: Es el acceso continuo e
interdisciplinario que requiera la poblacion usuaria de los servicios de salud
mental y las personas con consumo de sustancias psicoactivas y de
adic'ciones;

lll. Atencion Psicoldgica: Es la brindada por personal de psicologia clinica
“capacitado, que trata diferentes trastornos mentales y del comportamiento,
asi como problematicas de salud mental utilizando recursos terapéuticos;

IV. Consejo: El Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones; .
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V. Consentimiento - Informado: Conformidad expresa de una persona,
manifestada por escrito y respetuosa de la autonomia del usuario en el
ambito de la atencién médica e investigacidén en salud mental, adicciones o
lo referente a la materia plasmado en el expediente clinico, signado por la
persona usuaria, su familiar o .en su caso por su representante legal
conforme a la normatividad vigente;

VI. Educacién emocional: Proceso educativo gue tiene por objetivo mejorar
la calidad de vida de las personas a partir del desarrollo de habilidades que

- promuevan el crecimiento intelectual y emocional;

ViL. Enfoque diferenciado: Perspectiva de analisis que permite disefiar y

" ejecutar medias atencién sobre grupos poblacionales con caracteristicas

particulére’s en razén de su edad o etapa del ciclo vital, género, orientacién
sexual, identidad de género, pertenencia étnica, discapacidad y otras
caracteristicas; a partir de la visibilizacion de situaciones de vida
particulares y brechas existentes para la toma de decisiones de las
instifuciones y los establecimientos del sector publico, y privado;

VIII. Establecimiento: Todo espacio especializado en adicciones, que
proporciona servicios para la atencién especifica de personas con consumo
perjudicial o adiccién a sustancias psicoactivas, y que, en cualquier caso,
operan bajo un modelo de atencién profesional, de ayuda mutua o mixto;

IX. Grupos Prioritarios:- Reconoce como grupos de atencién prioritaria a
‘aquellos que estan en alguna situacion de desigual dad estructural, que por
muchos afios han sido discriminados, excluidos y violentados, y que adn
hoy enfrentan grandes obstaculos para disfrutar- de sus derechos y
libertades; :

X. ldeas suicidas: Se refiere a los pensamientos relacionados a quitarse la
vida, la persona puede tener un plan determinado o no para hacerlo;

XI.  Interculturalidad: Proceso de comunicacién en relaciones de
convivencia que establecen dos 0 mas individuos o grupos culturales que -
manifiestan caracteristicas y posiciones diversas, donde se promueven
condiciones de inclusidon y horizontalidad, con respeto, escucha,
comprension mutua y sinergia; ' -

XIL. Instituciones: Se refiere a todas fas instituciones que prestan servicios
de salud mental, comportamiento adictivo y trastornos asociados al
consumo de sustancias psicoactivas; '

XIil. Instituto: Instituto Jalisciense de Salud Mental y Adiccidnes;
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XIV. Internamiento: Medida terapéutica especializada o profesionalizada
cuya finalidad es que la- persona usuaria reciba un diagnéstico oportuno y
un tratamiento adecuado que cuente con base técnico-cientifica para su
padecimiento e implica la pernoctacion de la persona en la mstltucmn o}
establecimiento;

XV. Intervencion en Crisis: Apoyo psicoldgico activo en la situacion vital de
‘la persona usuaria que experimenta una serie de sintomas que indican
estado de alerta con la finalidad de aminorar el impacto y ayudarla a que
movilice-sus propios recursos a fin de lograr su estabilidad;

XVI. Intervencién Psicosocial: Acciones implementadas en la persona -
usuaria, familiares y allegados, antes, durante y posterior a problemas o
riesgos que generan alteraciones y dafios en la salud mental y adicciones,
con la finalidad de comprender, predecir y cambiar la conducta individual y
social de las personas usuarias y su entorno inmediato, para modificar
aspectos nocivos de su entorno y mejorar la calidad de vida;

XVII: Ley de Salud: Ley de Salud del Estado de Jaliscc__);
- XVIIE: Ley General: Ley General de Salud,;

XIX. Niveles de Atencion a la Salud: Forma de organizar los recursos de
atencién en tres niveles (primero, segundo o tercer nivel), define los niveles
de complejidad, el nimero de tareas diferenciadas o procedimientos
complejos que comprenden la actividad de una unidad de atencién médica
y el grado de desarrollo alcanzado por la misma, '

XX. Persona usuaria: Toda persona fisica que requiera, solicite u obtenga
servicios en salud mental y adicciones, del sector plblico o privado,

XXI. Posvencion: Intervenciones realizadas en familiares y allegados de
personas fallecidas por suicidio y a personas que han cometido un intento
‘de suicidio, dirigidas respectivamente a superar el duelo o a prevenir la
repeticion;

XXII. Prevencion: Es el proceso y conjunto de acciones organizadas y
dirigidas a identificar riesgos sanitarios en salud mental y adicciones, de
manera universal, selectiva e indicada, para evitar, reducir, regular o
eliminar factores y consecuencias individuales, familiares o sociales;

~ XXIIl. Profesional de la Salud: Persona capacitada en cualquier campo de
la salud y areas afines que desempefia tareas encaminadas a promover y

restablecer la salud mental y atencion de las adicciones, asi como
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identificar, diagnosticar y rehabilitar a las personas usuarias del servicio, el
cual debe estar acreditado por una autoridad competente;

" XXIV. Promocion de la Salud: Proceso que abarca acciones dirigidas a
modificar las condiciones biopsicosociales, con el fin de favorecer su
impacto positivo en la salud individual y colectiva;

XXV. Red de apoyo: Conjunto de relaciones que integran a una persona
con su entorno social 0 con personas con las que establecen vinculos
solidarios y de comunicacion para resolver necesidades especificas;

XXVI. Registro de funcionamiento: Documento expedido por el Consejo
mediante el cual s& hace constar que una persona fisica o moral, presta
servicios de atencion y tratamiento de adicciones mediante un programa
metodoldgico para el abordaje clinico de trastornos mentales y del
comportamiento causados por el consumo de sustancias psicoactivas, el
cual cuenta con vigencia en tiempo y lugar;

XXVII. Rehabilitacion: Conjunto de procedimientos dirigidos a las personas
usuarias de los servicios de salud mental y adicciones, para mejorar la
calidad de vida de la persona usuaria y pueda actuar en comunidad tan
activamente como sea posible y de manera independiente en su entorno
sociak;

XXVIHI. Reinsercién: Proceso sistematico de acciones integrales y
progresivas orientadas a favorecer la integracion familiar, social o laboral
de una persona usuaria. El cual se desarrollara por diversas acciones
progresivas- a través de trabajo, capacitacién, educacion, cultura, deporte,
incluyendo las casas de medio camino de acuerdo a los objetivos y
lineamientos de atencién en salud mental y adicciones; :

XXIX. Salud Mental: Es un estado de bienestar fisico, mental, emocional y
social determinado por la interaccion del individuo con la sociedad y
vinculado al ejercicio pleno de los derechos humanos. '

XXX, Se;:retan’a: Secretarfa de Salud del Estado de Jalisco;

XXXI. Suicidio: Acto de autolesion que termina en la muerte de la persona
que lo lleva a cabo; ‘

XXXII. Sustancias Psicoactivas: Es toda sustancia que al introducirse en el
organismo por cualquier via altera el funcionamiento del sistema nervioso
central de la persona;; '
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XXXIH. Tentativa suicida: Son aquellas acciones que la persona: lleva a
cabo con el propésito de quitarse la vida.o atentar contra su integridad
fisica; - : '

XXXIV. Trastorno mental: Alteracién clinicamente significativa de Ia
cognicion, la regulacién de las emociones o el comportamiento de un
individuo. Por lo general, va asociado a angustia o a discapacidad funcional
en otras areas importantes®?;

- XXXV. Tratamiento integral: Conjunto de acciones que se realizan a partir
del estudio completo o individualizado de la persona usuaria con adicciones
o problemas de salud mental, incluye el tratamiento médico, nutricional,
psicolégico, de rehabilitacién y de actividad fisica, orientado a lograr un -
cambio en el estiio de vida, disminuyendo los nesgos para la salud, Ias
comorbilidades y mejorar Ia calidad de vida; y

XXXVL Urgencias: Una aparicion fortuita, en cualquier lugar o activador, de
un problema de causa diversa y gravedad variable que genera la
conciencia de una necesidad inminente de atencién por parte del sujeto
que lo sufre o de su familia.

TITULO SEGUNDO
DE LA PROMOCION PREVENCION ACCION COMUNITARIA Y
EDUCACION EMOCIONAL

CAPiT_ULO PRIMERO
DE LA PROMOCION DE LA SALUD MENTAL

Articulo 4. El Estado promovera estrategias con enfoque muitidisciplinario,

perspectiva de -género y un enfoque diferenciado, que aborden los

determinantes sociales con el fin de mejorar la salud mental de la poblacin
y prevenir y atender conductas adictivas. '

Articulo 5. Seran principios basicos rectores para la promocién de la salud:

I. La inclusién de estrategias y politicas pdblicas de promocién de la salud
mental en los Programas de Salud Publica con énfasis en grupos prioritarios
y dlferentes contextos sociales;

33 hitps:/www who.intles/news-roomifact-sheets/detailimental-disordars, consultado ef dia 13/03/2024
alas 12:18 horas. ]
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Il. La promomon del autocuidado, estllos de vida saludable, con enfoque en

- los problemas de salud mental y adicciones;

Il La.promocién' de redes de apoyo para la contencién, mantenimiento y
seguimiento de la atencidn de personas usuarias y sus familiares; y

IV. La implementacion de programas que inveolucren a sectores responsables
de educacidon, deporte, justlma trabajo, transporte, protecmon social vy
vivienda.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION

Articulo 6. E| Estado debera generar acciones-encaminadas a:

I. Implementar estrategias bajo un enfoque diferenciado para la deteccién
oportuna de riesgos potenciales, mediante actividades de psicoeducacion y
autocuidado dirigidas a la poblaciéon con mayor riesgo, vulnerabilidad o
problematicas en salud mental y adicciones; '

Il. Promover el establecimiento y desarrollo de factores de proteccién en
diversos ambitos individuales, familiares y sociales, para reducir el nimero e
intensidad de los factores de riesgo caracteristicos de los diferentes grupos
de poblacién o en situacién de vulnerabilidad,; '

Nl. Fomentar la implementacién de estrategias de psicoeducacion e
intervenciones psicosociales con base en evidencia cientifica; y

IV. Evaluar los procesos preventivos para generar informacién sistematica,
metodologias y procesos de mejora continua.

CAPITULO TERCERO
DE LA ACCION COMUNITARIA

Articulo 7. La accién comunitaria tiene como finalidad la participacién activa
de la comunidad y el Estado para emprender acciones permanenies de
prevencién, promocién y reinsercién de las personas con problemas de
salud mental y adicciones, asi como a sus familiares, proporcionando
alternativas para mejorar sus condiciones de vida.

Articulo 8. Las acciones comunitarias tendran como objetivos:
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I. Conjuntar recursos, experiencias y conocimientos de instituciones

~ publicas, privadas y sociales relacionadas con la materia de la presente Ley,

para emprender acciones de promocidn, prevencion y reinsercién de las
personas;

Il. Generar redes de apoyo en materia de promocién de la salud, apoyo
psicosocial, recreacion y orientacién con la finalidad de brindar las
condiciones necesarias para lievar a cabo un proceso integral de reinsercion;

lll. Procurar la vinculacion.de las personas usuarias con entes publicos,
privados, y sociales para el acceso a alternativas de educacion, capacitacion
para el frabajo, cultura, deporte, recreacion, servicios institucionales y
practicas comunitarias, que mejoren sus condiciones de vida,;

IV. Incentivar esfuerzos y recursos con entes publicos, privados y sociales
para promover y fomentar programas de prevencién y atencién a grupos de
alto riesgo y en condicion de vulnerabilidad;

V. Promover la integracién comunitaria de los diferentes grupos prioritarios,
para prevenir riesgos en salud mental y el consumo de sustancias
psicoactivas; y '

VI. Generar acciones en coordinacién con la comunidad y el Estado que
permitan el rescate de espacios publicos, y se implementen actividades
recreativas, lldicas, deportivas y culturales.

CAPITULO CUARTO
DE LA EDUCACION EMOCIONAL

Articulo 9. La Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Educacion,
dentro de la educacion basica implementara estrategias y programas para la
promocién de competencias socioemocionales en nifios, nifias Yy
adolescentes que promuevan un desarrollo emocional positivo, una sana
convivencia y redes de apoyo social para que contribuyan en su salud
mental y en la prevencion adicciones.- '

Articulo 10. La Secretaria de Educacién, en coordinacion con la Secretaria
y demas instituciones privadas dedicadas a la prevencion y atencion de las
adicciones impartiré cursos de capacitacién en educacién emocional a los
docentes, padres de familia, alumnado y deméas usuarios, con el objeto de
que adquieran las herramientas necesarias y desarrollen habilidades en
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“beneficio de la salud mental y en la prevencién del consumo de sustancias

psicoactivas.

~ TITULO TERCERO ,
DE LA ATENCION DE LA SALUD MENTAL Y ADICCIONES

. CAPITULO PRIMERO . _
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA ATENCION DE LA SALUD
MENTAL Y ADICCIONES
Articulo 11. Se entendera por atencidén de la salud mental y adicciones al
conjuntc de estrategias integrales, sistematicas y diferenciadas
proporcionadas a las personas usuarias a través de las acciones de
diagnéstico, evaluacién, tratamiento y seguimiento para lograr su
rehabilitacion y reinsercion en los términos previstos en la presente Ley.

~ Articulo 12. La atencién a la salud mental y de las adicciones debera

brindarse con un enfoque comunitario, de recuperacion y con estricto
respeto a los derechos humanos de las personas usuarias, sobre una base
de gquidad, progresividad, interdependencia, interculturalidad,
interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad, perspectiva de género y
participacion social.

Son principios rectores de la atencion:

. Calidad en la atencién. Todas las personas usuarias tienen derecho a
recibir atencién 6ptima, teniendo en cuenta los elementos interpersonales,
ambientales y cientifico-técnicos, para obtener el mejor resultado con el
_menor' riesgo y la méaxima satisfaccién para las personas usuarias; -

ll. Confidencialidad. Todas las personas usuarias del servicio tienen el
derecho a la confidencialidad de la informacién personal y la concerniente a
su condicion de salud y tratamiento, quedando prohibida la revelacién o
divulgacion de los archivos meédicos de la persona usuaria, en términos de la

- legislacion aplicable; ‘

lll. Consentimiento informado. Es la conformidad expresa de una persona,
manifestada por escrito, para la realizacién de un diagnéstico o tratamiento -

“de salud. Los prestadores de servicios de salud, plblicos o privados, estan
~ obligados a comunicar a la persona, de manera accesible, oportuna y en

lenguaje comprensible, la informacién veraz y completa, incluyendo los
objetivos, los posibles beneficios y riesgos esperados, y las alternativas de
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tratamiento para asegurar que los servicios se proporcionen sobre la base
deI consent|m|ento libre e informado..

[V. Derecho a recibir asistencia en el gjercicio de la autodeterminacién. En el
caso de gue una persona usuaria experimente dificultades para apreciar las
implicaciones de una decision o sea incapaz de-decidir, debera beneficiarse
con la ayuda de un familiar directo, persona tutora o representante legal, que
cuente con conocimiento e informacién, de su decisién;

- V. Reinsercién, La atencién y tratamiento de las personas usuarias atendera

a la integracién de las mismas a su medio familiar y social; y

V. Trato digno. Todas las personas usuarias seran tratadas protegiendo la
dignidad, multiculturalidad, calidad, seguridad con apego a los Derechos
Humanos e interés superior de la nifiez con informacién completa y veraz,
asi como con-un trato adecuado y amable por parte del personal que brinde
la atencién.

Articulo 13. La atencién que se brinde por parte de las instituciones debera

realizarse de acuerdo con los principios integrales de atencién aceptados

internacionalmente y deberan brindarse con un enfoque comunitario de
recuperacion.

Articulo 14. Toda persona prof_esidna[_ de la salud, que brinda servicios en

instituciones o establecimientos de salud mental o adicciones que, al
proporciohar sus servicios advierta que la persona usuaria esta siendo o ha
sido victima de negligencia, abandono, discriminacién, violencia o maltrato
de caréacter fisico, psicolégico, sexual, emocional o econdmico por parte de
su madre, padre, persona tutora, representante legal, peréona cuidadora o
de cualquier otra persona, debera notificarlo ante la autoridad
correspondiente de acuerdo a como se estipula en la legislacién vigente.

CAPITULO SEGUNDO :
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS USUARIAS

Articulo 15. Las personas usuarias de los servicios tendran los SIQUIenteS

~derechos:

I. Recibir atencién en materia de salud mental y adicciones de acuerdo a sus

necesidades con un enfoque, diferenciado, perspectiva de derechos

humanos, de género, trato sin discriminacién, con respeto a la dignidad de la
persona. Debiendo acceder a dicha atencién en el sitio mas cercano a su
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lugar de residencia, de acuerdo a la infraestructura sanitaria con la que se
cuente; ‘ ' '

II. Contar con orientacién para la toma de decisiones mediante mecanismos
de apoyo y a directrices de voluntad anticipada sobre el consentimiento
informado; ' '

lll. A que el personal de la salud o tratante guarde la confidén_éia!idadrde la
informacién sobre su salud y a decidir mediante un consentimiento
informado de la persona usuaria-el tratamiento a recibir;

IV. Recibir un trato digno, libre de sometimiento a medidas de aislamiento,

tratamientos irreversibles, contencién coercitiva o cualquier practica que
constituya una violacién a los derechos humanos;

V. Contar con un diagnéstico integral e interdisciplinario y un tratamiento
basado en evidencia cientifica, un plan prescrito individualmente con historial
clinico, que garantice el respeto a la dignidad de la persona usuaria; y

VI. Los derechos establecidos en la Ley General, los tratados vy
convenciones internacionales vinculantes, de los que Me)qco forma parte y
demas normatlva aplicable.

Artlculo16. Las personas usuarias de los servicios observaran lo siguiente:

I. Cumplir con las disposiciones de la presente Ley, asi como las de
funcionamiento interno de las instituciones o establecimientos;

Il. Seguir el tratamiento e indicaciones que el personal medico y profesional
le sefiale con relacion a su estado de salud,

1. Participar “activamente en los programas de atencién general o
especificos y actividades de prevencion, fomento y cuidado de su salud; y

IV. Las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables.

- CAPITULO TERCERO
DE LA ATENCION DE GRUPOS PRIORITARIOS

Articulo 17. Sera obligacion del Estado con base en los principios rectores
contenidos en la presente Ley y de acuerdo a su capacidad, velar porque
existan las mejores condiciones para el acceso a la atencién en materia de
salud mental y de adicciones, para las poblaciones especificas que
requieren atencion especializada de acuerdo a sus caracteristicas o
situacion de vulnerabilidad. Para efectos de lo anterior se podran desarrollar
programas 'y acciones diferenciadas para cada uno de los grupos.
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] CAPITULO CUARTO -
DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD MENTAL Y ADICCIONES

Articulo 18. La atencién primaria es el primer punto de contacto entre la
persona usuaria y los servicios de salud, centrados en la persona, familia y
comunidad, procurando que sea accesible, integral y oportuno para la
atencion inicial, de manera estratégica y focalizada para reducir la brecha y
tiempo de atencién oportuna de riesgos asociados a la salud mental y las
adicciones.

Articulo 19. La atencidon primaria que brindan las instituciones o
establecimientos deberan centrarse como minimo en los siguientes ejes:

I. La promocion de estrategias de atencidn integral en salud mental y
adicciones;

IIl. La integracién de acciones centradas en la persona usuaria y las causas
que provocaron la adiccién o en su caso la afectacién en su salud mental;

- por lo que en el caso de nifias nifios y adolescentes se deberan determinar

acciones adecuadas a su edad;

ll. La priorizacidn de acciones y servicios de acuerdo a su contexto
comunitario actual y préximo; y

IV. La integracion de la comunidad y su entorno especifico como
coadyuvantes en la atencion inicial de salud mental y adicciones.

Articulo 20. La atencién primaria debera proporcionar servicios de atencion
y reduccién de riesgos, coordindndose con otros niveles de atencién para

_ brindar servicios de forma continua, con calidad, accesibilidad y eficacia.

Articulo 21. En caso de que una nifia, nifio o adolescente requiera de un
servicio de atencion primaria, debera ser parte y acompafiante del proceso;
la madre, el padre o persona tutcra, desde el inicic del tratamiento hasta la
rehabilitacién; y en todo momento sean tomadas en consideracién su
voluntad y preferencias en las determinaciones que garanticen su bienestar.

CAPITULO QUINTO - ,
DE LA INFRAESTRUCTURA Y CONDICIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES Y LOS
- ESTABLECIMIENTOS
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Articulo 22. Para brindar el acceso y continuidad a la ,atencién' en materia de -
salud mental y adicciones el estado, debera contar con la infraestructura
sefalada en el articulo 74 de la Ley General de Salud.

Articulo 23. Para la operaciéon de establecimientos, hospitales, consultorios
de atencion meédica especializados en salud mental, unidades de consulta
externa en materia de salud mental y servicios de psiquiatria en Hospitales

Generales, invariablemente se debera contar con los requisitos que marcan

las Normas Oficiales Mexicanas y demas normativa aplicable. -

Las personas que deseen constituir un establecimiento o institucién, lo
podran hacer bajo figura juridica establecida en la legislacién civil ¢
mercantil. :

Articulo 24. Todos los establecimientos. que operen en el Estado deberén
contar con el Alta en el Registro de Funcionamiento otorgado por el Consejo.

Articulo 25. Las personas representantes legales, encargadas,
responsables del establecimiento, consejeras en adicciones y profesionales
de la salud que brinden atencién en materia de adicciones certificados por el
Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacién de Competencias
Laborales, que trabajan bajo los modelos de tratamiento establecidos en la

‘normatividad vigente para la prevencién atencidon y tratamiento de

adicciones, deberén acreditar ante el Consejo su debida actualizacion y que
no consuman sustancias psicoactivas con certificado de institucién publica,
conforme-a lo establecido en las disposiciones reglamentarias.

Articulo 26. Los establecimientos que cuenten con su alta en el Registro de
Funcionamiento, deberan solicitar capacitacién al Consejo, para el personal
clinico y operativo que labore en el mismo en la temporalidad y condiciones
descritas en el reglamento de la presente Ley.

CAPITULO SEXTO :
DEL INTERNAMIENTO EN INSTITUCIONES O ESTABLECIMIENTOS

Articulo 27. El internamiento de las personas usuarias, serd el Gltimo recurso
terapéutico y se ajustara a principios éticos, sociales, de respeto a los
derechos humanos y a la dignidad de la persona.

El internamiento sélo podra llevarse a cabo bajo los supuestos establecidos
en la presente ley y cuando aporte mayores beneficios terapéuticos para la
persona usuaria que el resto de las intervenciones posibles y se realizara por
el tiempo estrictamente necesario.
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. En el caso de nifas, niflos o adolescentes se privilegiara el interés superior

de la nifiez y el uso de alternativas comunitarias; asimismo para efectos del -
internamiento se recabara la opinién de nifias, nifios o adolescentes y en
caso de no estar de acuerdo con el mismo, la institucién o establecimiento,
junto con la madre, el padre o la persona tutora, deberan valorar si fuera
posible ofra alternativa de atencion. '

Durante el internamiento debera promoverse el mantenimiento de vinculos,
contactos y comunicacion de las personas usuarias con sus familiares, tutor o
representante legal si los tuviere, salvo en aquellas excepciones gue por-

- razones terapéuticas debidamente motivadas establezca el equipo de salud.

Articulo 28. Por ninglin motivo el infernamientc puede ser indicado,
prolongado o indefinido, si tiene el fin de resolver problemas familiares,
sociales, laborales o de vivienda y de cuidado de la persona usuaria.

El Sistema Estatal de Asistencia Social, promovera y desarrollara programas
gque permitan la creacién de albergues, servicios asistenciales o casas de
medio camino, con las condiciones yrrcaracteristicas para este tipo de
poblacién que no cuente con red de apoyo familiar o social inmediata.

Articulo 29. Todo internamiento debe ser comunicado a los familiares, tutor
0 representante legal de la persona usuaria si los tuviere, y al juez de la
causa si correspondiere, asi como a cualqguier otra persona gue la persona
usuaria indique.

~Ademds, en caso de que la persona usuaria pertenezca a algdn- grupo

prioritario se debera dar vista a la autoridad competente.

Articulo 30. El internamiento de las personas usuarias en una institucién o
establecimiento podra ser:

I. Voluntario: Requiere solicitud por escrito de la persona usuaria, haciendo
constar el motivo de la solicitud. En casc de ser menor de edad, se requiere
el consentimiento de la madre, el padre, persona tutora o su representante
legal, asi como el nombre o huella por parte de la nifia, nifio o adolescente;

It. Obligatorio: Sera ordenado por la resolucién de un juez penal o autoridad
competente; cuando en una causa criminal se impone como medida
preventiva rehabilitadora y que sea remitido para su tratamienfo a una
institucién o establecimiento de puertas cerradas; y |

Ill. De urgencia: Se considerarad a la persona usuaria sin capacidad de
discernir que represente un peligro grave o inmediato para si misma o para
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su entorno, de causa diversa y gravedad variable que genera la conciencia
de una necesidad inminente de atencidn para resguardar su integridad y los
derechos humanos de quienes le rodean, internamiento que invariablemente
debera ser notificado al Ministerio Plblico acompanado del consentimiento
informado  del familiar quien autoriza. En ei caso de nifas, nifios y
adolescentes debera ser notificada a su vez a la Procuraduria Estatal de

~ Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes. En cuanto las condiciones de la

persona usuaria lo .permitan, debera ser informada de su situacion de
internamiento, para que, en su caso, su condicidn cambie a la de ingreso
voluntario. En ningln caso este internamiento podra considerarse forzoso.

Articulo 31. La persona usuaria internada por urgencia, contara con el
derecho a la revisidn y a la apelacion de la decisién de internamiento, en los
términos previstos en el reglamentio de la presente ley.

Articulo 32. Para el internamiento en instituciones o establecimientos, las
areas se dividiran sin excepcién en hombres y mujeres, adultos mayores y la
de nifias, nifios y adolescentes respectivamente, donde se ofrezcan
programas de tratamiento diferenciado por grupos prioritarios de poblacmn
observando rango de edad y género.

CAPITULO SEPTIMO
DEL PROCEDIMIENTO DENTRO DEL INTERNAMIENTO EN LAS
INSTITUCIONES Y ESTABLECIMIENTOS

Articulo 33. Todas las instituciones o establecimientos que ofrecen el
servicio de internamiento, deberan contar con criterios de ingreso,
permanencia y egreso, un reglamento vigente y actualizado que contemple
la atencidon en salud mental y adicciones, asi como los derechos vy
obligaciones con los que cuenta la persona usuaria durante suatencion.
Este documento debera encontrarse homologado a esta Ley y la -
normatividad vigente aplicable en la materia. '

SECCION PRIMERA
DEL INGRESO

Articulo 34. Para efectos de determinar el tipo de atencién que recibira la
persona usuaria en instituciones o establecimientos, debera contar con una
pre-valoracion realizada al momento de solicitar la atencion. Para fines de
asignar un diagnostico presuntivo, la valoracion debera realizarse mediante
un proceso inferencial, con la finalidad de diagnosticar la enfermedad o
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condicién que afecta a la persona usuaria, elaborado a partir de un cuadro
clinico sustentado en los criterios y normatividad vigente.

Articulo 35. Para el ingreso de la persona usuaria a tratamiento en
instituciones o establecimientos, debera contar con la totalidad de los

 criterios de ingreso, de conformidad con la Norma Oficial Mexicana vigente.

SECCION SEGUNDA | |
DE LA PERMANENCIA EN LAS INSTITUCIONES Y ESTABLECIMIENTOS

Articulo 36. Durante la permanencia en las instituciones o establecimientos,
se deberd proporcionar atencién integral con un enfoque diferenciado a las
personas usuarias fanto para su diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion,
pudiéndose realizar interconsultas en caso de ser necesario.

Articulo 37. Toda persona usuaria de los servicios debera contar con un
plan de tratamiento donde se detalle el diagnéstico, el proceso del
tratamiento que se va a llevar a cabo, el objetivo, metas, asi como efectos -
secundarios y estrategias para reducir los riesgos y dafos; este plan y sus
adecuaciones debera ser dado a conocer de conformidad a lo sefialado en la
normatividad aplicable.

Articulo 38. Para brindar una atencion oportuna, las instituciones deberan
contar con'la medicacion basica necesaria para la atencion y de conformidad
con la normativa aplicable. ‘

Articulo 39. Las instituciones o establecimientos deberan aplicar los
modelos de atencién de acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas vigentes.

Articulo 40. Durante la permanencia en las instituciones o establecimientos
se podran otorgar permisos de salida en casos extraordinarios y de fuerza
mayor, por fallecimiento, parto, enfermedad grave de su madre, padre,
cényuge, hija, - hijo, hermana, hermanc y otras personas intimamente
vinculadas con la persona usuaria.

SECCION TERCERA
DEL EGRESO

Articulo 41. El alta o egreso sera facultad del médico responsable de la
persona usuaria, a menos que requieran autorizacion de alguna autoridad y
debera notificarse a la persona usuaria y, en su caso, a su familiar, tutor o

representante legal.

Articulo 42. Los egresos podran ser por las siguientes causas:
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I. Mejoria;

Il. Cumplimiento de los objetivos del tratamiento;

ll. Traslado a otra institucién o establecimiento para su atencién; -
IV. Peticion voluntaria o del familiar, tutor o representante legal;

V. Abahdono sin autorizacién de la institucion o establecimiento;
V1. Disposicion de la autoridad competente; y

VIl. Defuncién.

SECCION CUARTA
DEL SEGUIMIENTO

Articulo 43. Las instituciones o establecimientos deberan desarrollar e
implementar un protocolo de contacto con la persona usuaria a corto,
mediano y largo plazo, para promover el mantenimiento del objetivo del
tratamiento, prevenir las recaidas y promover la reinsercién social.

: TiTULO CUARTO ,
DEL REGISTRO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS.

CAPITULO UNICO
DEL REGISTRO DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 44. Los establecimientos deberan contar con un registro de
funcionamiento, el cual se emitird previa solicitud del mismo, para lo cual
deberan cumplir los requisitos establecidos en el reglamento de la presente
Ley. '

Para efecto de !a operacion de los establecimientos el Consejo podra emitir
un registro de funcionamiento provisional, en los términos establecidos en el
reglamento de la presente Ley. '

Articulo 45. El Consejo, emitird el regisiro de funcionamiento del

establecimiento en un documento oficial, mismo que deberan exhibir en sus

" instalaciones al publico en general y personas usuarias y tendra una

vigencia de doce meses.
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Articulo 46. La renovacion al término de la vigencia del registro de
funcionamiento es responsabilidad del establecimiento, para lo cual debera
presentar- ante el Consejo la solicitud correspondiente, y cumplir con los
requisitos que se establecen en el reglamento de la presente Ley.

TiITULO QUINTO
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE SALUD MENTAL Y
ADICCIONES

CAPITULO PRIMERO
DEL CONSEJO ESTATAL DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES

‘Articulo 47. El Consejo es un c’)rgano desconcentrado de la Secretarfa de

Salud del Estado de Jalisco que cuenta con autonomia técnica y operativa
en el gjercicio de sus funciones y tiene por objeto instrumentar y proponer
politicas publicas enfocadas a la prevencién y tratamiento de trastornos
mentales, incluidos aquellos relacionados con el consumo de sustancias
psicoactivas, la vinculacién y concertacién de acciones con organismos

. publicos, privados y sociales asi como la regulacion de espacios de atencién

de salud mental y adicciones.
Articulo 48. El Consejo,v tiene las siguientes atribuciones:

I. Proponer al Secretario las politicas publicas en materia de promocion,
prevencidn y atencién integral en salud mental y adicciones y coordinar su
gjecucién con la participacién que corresponda a Ia Direccion General
competente de la Secretaria;

Il. Disefiar y evaluar la implementacién de politicas de prevencion y atencion
integral en materia de promocién y educacion para la salud mental, asi como
analizar y asesorar los planes y proyectos de |las acciones en la materia;

lli. Coordinar con instituciones y organismos publicos, sociales y privados los
proyectos y estrategias enfocadas al tratamiento y prevencion de trastornos
mentales y adicciones, incluidos aquellos relacionados con el consumo de
sustancias psicoactivas en el estado,

IV. Administrar la informacién, datos estadisticos y epidemiolégicos
actualizados generados por las instituciones del sector plblico y privado
involucradas en la prestacién de servicios de salud mental y adicciones que -
permitan identificar zonas, sectores, grupos de alto riesgo e indices de
adicciones y salud mental en el Estado,
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V. Difundir en el estado; las normas, politicas y lineamientos aceptados
nacional € internacionalmente para proveer acceso equitativo, igualitario y
universal en salud mental y adicciones;

VL. Proponer estrategias de difusién para la prevencién de trastornos
mentales -y adicciones incluidos aquellos relacionados con €l consumo de

- sustancias psicoactivas en el estado;

VIl. Promover la realizacién de actividades formativas y de difusion, en
materia de prevencion de salud mental, asi como de atencidén de las
adicciones en el Estado;

VHI. Articular relaciones con el sector plblico y privado a efecto de ‘ejecutar'

-acciones conjuntas en materia de prevencion y atencién de salud mental y

adicciones incluidos aquellos relacionados con el consumo de sustancias
psicoactivas en el estado;

IX. Coordinar programas de actualizacién y capacitacion para servidores
publicos e instituciones y establecimientos privados;

X. Expedif el alta del registro Estatal de funcionamientq para las instifuciones
y establecimientos que cumplan con la normatividad aplicable;

Xl. Elaborar y mantener actualizado el registro estatal de instituciones y
establecimientos que ofrecen servicios de internamiento;

Xil. Supervisar y, en su caso, imponer las sanciones administrativas
sefialadas en la presente Ley, asi como realizar las denuncias y
sefialamientos a las autoridades correspondientes; y

XIll. Las demdas que disponga la Ley General, la Ley de Salud y demas
disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO DE VOCALES

Articulo 49. El Consejo cuenta, ademas de su estructura operativa, con un
Consejo de Vocales que funciona como drganc colegiado de opinion y
consulta en materia de prevencion de trastornos mentales, incluidos aquellos
relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas, el cual se integra
por las personas titulares de las dependencias y entidades siguienies:
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I. Del Sector Publico Federal, previa aceptacion de la invitacion que realice la
Presidencia del Consejo de Vocales:

a) Delegacion Estatal de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social;
b) Delegacién Estatal de la Fiscalia General de la Republica;

¢) Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal
Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social; '

d) Delegacion Estatal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado; y

e) La Zona Militar que se encuentre en el Area Metropolitana de -
Guadalajara. ' ' '

Il. Del Sector Publico Estatal:

a) Secretaria, quien fungira como Ia titular de la Presidencia;

b} Direccién General del Consejo; quien fungird como Secretaria
Técnhica; '

c) Secretaria General de Gobierno;

~ d) Secretaria de Seguridad;

e)'_Fiscana del Estado:

f) Secretaria de Educacion;

g) Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

h) Secretaria de Cultura; |

iy Universidad de Guadalajara; .

i éisterﬁa Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia; y
K) Instituto Jalisciense de Salud Mental y Adicciones.

L) Comisién de Higiene, Salud Publica y Prevencion de las Ac!icciones
del Congreso del Estado. ' '

ill. Del Sector Privado y Social, quienes contaran {inicamente con voz:

a) Asociaci_c’)r_l Médica de Jalisco A.C.;
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b) Colegio de Profesionales de la Psicologia del Estado A.C.;
C) Coleéio de Psiquiatras de Jalisco A.C;
d) Universidad Auténoma dé Guadalajara;

" e) Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidenté;
f) Universidad Panamericana; |

g) Hasta 2 Asociaciones Civiles cuyo objeto social se encuentre
relacionado con la prevencion o atencion detrastornos mentales; y

h) Hasta 2 Asociaciones Civiles cuyo objeto social se encuentre
relacionado con la prevencién o atencién de adicciones.

Las Asociaciones Civiles seran invitadas de forma directa por la Secretaria
Técnica del Consejo de Vocales de manera anual.

Cada miembro podra designar por escrito a un suplente, quien le
representard, durante sus ausencias, en las sesiones del Consejo de
Vocales y contara con voz y voto.

Adicionalmente, la Presidencia podra invitar a las sesiones del Consejo de
Vocales a representantes de las entidades y dependencias federales,
estatales o municipales, asi como organismos internacionales, instituciones
educativas, colegios de profesionales, asociaciones y demas instituciones
que, por la naturaleza de los asuntos a tratar, se estime periinente su
participacién, quienes tendran derecho a voz en las sesiones. :

Los cargos del Consejo de Vocales seran honorificos y por su desempefio
no se percibira retribucién, emolumento o compensacion alguna.

Articulo 50. El Consejo de Vocales tiene las siguientes atribuciones:

. Colaborar y servir de o6rgano de consulta permanente para el
establecimiento de politicas y acciones que se establezcan en el Estado en
materia de salud mental y prevencién y tratamiento de adicciones;

I, Disefar y evaluar politicas de prevencién y atencién integral en materia de

promocion a la salud mental, educacion para la salud mental, atencidén
integral medico-psiquiatrica y rehabilitacion integral;

lll. Disefiar y evaluar politicas de prevencidn y atencién integral en materia
de prevencidn y tratamiento de las adicciones;
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IV. Proponer programas y acciones en educacién para la sensibilizacién en
salud mental y prevencion de adicciones;

GOBIERNO \ : _
DE JALISCO V. Revisar permanentemente la legislacion y la reglamentacic’)n, en materia
- de salud mental y adicciones, a efecto de proponer las reformas pertinentes;
PODER . ' » U,
'LEGISLATIVO . - VI Aprorbar y expedir su Reglamento Intgmo de Funcronamle__nto, y |
SECRETARIA VII. Las demds que se establezcan en esta Ley, su reglamento y en las

DEL CONGRESO disposiciones aplicables.

Articulo 51. Las pérsonas integrantes del Consejo de Vocales fienen [as |
siguientes atribuciones: -~ o

[. Asistir y participar en las sesiones del Consejo con derecho a voz y voto;

Il. Nombrar, en su caso, a su respectivo suplente;

lll. Desempefiar los cargos o comisiones que le sean asignadas por el
Consejo de Vocales;

IV. Proponer a la Presidencia, por conducto de la Secretaria Técnica, 1a
inclusidn de temas para la consideracion del Consejo;

V. Coadyuvar en el cumplimiento de los acuerdos del Consgjo;

VL. Integrarse a las comisiones especializadas que, en su caso, se
conformen, asi como contribuir al cumplimiento de sus fines; y '

VIl. Las demas que, para el cumplimiento de sus obligaciones y, de
conformidad con la normatividad aplicable, les encomiende el Consejo. '

Articulo 52. La Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones:

1. Someter a consideracion de la Presidencia el orden del dia de las sesiones
gue celebre el Consejo de Vocales;

Il. Presentar al Consejo de Vocales el informe anual de actividades del
Consejo en la primera sesién ordinaria del ejercicio siguiente al que se trate;

Ill. Suscribir y remitir las convocatorias a los integrantes del Consejo de
Vocales en los plazos establecidos en el presente ordenamiento; '
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IV. Elaborar las actas de las sesiones que celebre el Consejo de Vocales y
firmarlas en conjunto con la Presidencia, una vez aprobadas por el Consgjo,

- asi como llevar su control y resguardo;

V. Dar seguimiento y ejecutar los acuerdos que emita el Consejo de Vocales; |
y o

VL. Las demas que, para el cumplimiento de sus obligaciones vy, de
conformidad con la normatividad aplicable, le encomiende el Consejo.

Articulo 53. El Consejo de Vocales celebrara sesiones ordinarias 4 veces
por afio, debiendo remitir la convocatoria a los integrantes del Consejo con
cinco dias naturales de anticipacién. Tratdndose de sesiones extraordiriarias,
el término para convocar seré de 24 horas. En ambos casos deberd incluirse
fecha, hora y lugar en que se verificara la sesion, asi como el orden del dia y

la informacion suficiente y relevante para el desarrolio'de los temas a tratar.

En casos fortuitos o de fuerza mayor, que impidan o hagan incohvenien_te la
presencia fisica de sus integrantes en un mismo lugar, el Consejo de
Vocales podra sesionar a distancia, empleando medios telematicos,
electronicos, dpticos o cualquier otra tecnologia que permita la identificacion
visual-y plena de sus integrantes, la. interaccidn e intercomunicacion en
tiempo real, para propiciar la correcta deliberacion de los asuntos a fratar y el
reglstro audiovisual de la sesidn y sus acuerdos.

Articulo 54. El Consejo de Vocal_es sesionara validamente y seran validos
sus acuerdos con la asistencia de la mitad mas uno de sus integrantes,
debiendo estar presente invariabiemente la persona titular de la Presidencia
y la persona titular de la Secretarfa Técnica; sus resoluciones se aprobaran
por mayoria de votos, y en caso de empate, la Presidencia tendra voto de
calidad.

En caso de que, transcurridos quince minutos de la hora convocada para el
desahogo de las sesiones, sean ordinarias o extraordinarias, no se integre el
quérum sefalado en el parrafo que antecede, se debe declarar desierta la
misma y realizar una segunda convocatoria.

El desahogo de la sesién en segunda convocatoria se llevard a cabo con las
y los consejeros presentes, siendo validas las decisiones que se tomen.

Articulo 55. En todas las _sesiones del Consejo de Vocales se debe levantar
acta que contenga los acuerdos tomados, la cual deberéa ser aprobada por el
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mismo para que sea firmada Unicamente por la persona titular de la
Presidencia y la persona titular de la Secretaria Técnica del Consejo.

Articulo 56. El Consejo de Vocales podra formar comisiones especializadas,
permanentes o transitorias, conformadas por integrantes del Consejo de
Vocales o personas invitadas que el Consejo estime pertinentes, fomando en
consideracién el perfil académico, experiencia y disposicion para formar
parte de las mismas.

Las comisiones especializadas tendran por objeto la proposicion de
objetivos, politicas, directrices y procedimientos en materia de prevencién de
trastornos mentales, incluidos aquellos relacionados con el consumo de
sustancias psicoactivas, actuando como entes operativos del Consejo, para
las actividades por las cuales fueron constituidas. '

- CAPITULO TERCERO
DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES

Articulo 57. El Instituto Jalisciense de Salud Mental y Adicciones es una
unidad de investigacion, capacitacién y servicio del Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud Jalisco, que cuenta con
autonomia técnica y operativa en el ejercicio de sus funciones y tiene por
objeto articular la prestacion de los servicios de atencion a la salud mental,
prevencion y tratamiento de las adicciones a personas que no cuenten con
seguridad social. :

Articulo 58. El Instituto Jalisciense de Salud Mental y Adicciones tiene las
siguientes atribuciones:

I. Brindar atencion especializada, psicoldgica, psiquiatrica y tratamiento de

las adicciones en los servicios de consulta externa, hospitalizacion y

servicios de urgencias que incluyan el diagnéstico, tratamiento, habilitacion y
rehabilitacion de las personas usuarias, de conformidad a la capacidad
instalada del Instituto;

Il. Sensibilizar a la poblacidon sobre salud mental, adicciones y las
alternativas para la solucién de sus problemas;

lll. Promover estrategias para la participacién de la sociedad en la

Jimplementaciéon de acciones de prevencidon dentro del ambito de su

competencia,

IV. Colaborar en materia de salud mental y adicciones con centros

especializados de investigacién, ensefianza o atencién médica;
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V. Generar investigacién clinica, epidemioldgica o experimental en areas
biomédicas y socio médicas, para la comprension, prevencion, diagnéstico, .
tratamiento y rehabilitacién en materia de salud mental y adicciones;

VI. Elaborar y desarrollar los métodos cientificos de informacion e

_ investigacion sobre los padecimientos de salud mental y adicciones en el

Estado de Jalisco con la finalidad de fortalecer las acciones para la atencion
de dichos padecimientos;

VIl. Formar recursos humanos en sus dreas de especializacién y afines, asi
como otorgar constancias, diplomas, reconocimientos y certificados, de
conformidad con las disposiciones aplicables, siempre bajo su esfera de
competencia; . i

VIIl. Proponer la suscripcion de convenios en materia de salud mental y

adicciones;

IX. Coadyuvar con la Secretaria y con el Sistema Unico de Informacién en
Salud, en la actualizacién de los datos sobre {a situacién sanitaria general

del pais, respecto a la salud mental y adicciones;

X. Implementar, en coordinacion con el Consejo, actividades educativas,
socioculturales y recreativas en favor de la salud mental, con base en el
diagnéstico sociodemografico, preferentemente dirigidas a grupos en
sifuacion de vulnerabilidad;

Xl. Implementar acciones de capacitacion y actualizacion para el personal

del Instituto que brinda atencién a las personas usuarias;

Xll. Implementar estrategias integrales con enfoque coordinado,
interdisciplinario y multisectorial para atender el fenébmeno suicida;

XIIl. Operar la linea del Servicio de Intervencién en Crisis; y

XIV. Las demés que disponga la Ley General, la Ley de Salud y demas

disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO CUARTO
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

'Articulro 59. Las dependencias y entidades estataies,'_dentro del ambito de
sus atribuciones, estardn obligadas a coadyuvar y colaborar con la
Secretaria, el Consejo y el Instituto para el desarrollo e implementacion de

‘politicas p_L’lb]icas en materia de saiud mental y adicciones.
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TiTULO SEXTO

" DE LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LAS ADICCIONES Y SALUD

'MENTAL

CAPITULO UNICO
DE LAS FUENTES DE INFORMACION

Articulo 60. Seran sujetos obligados de notificacion epidemiolégica de los
padecimientos correspondientes ante el Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica de las Adicciones y por tanto se consideran fuentes de
informacién epidemiolégica los siguientes:

I. Instituciones;
II. Establecimientos;
IiL. Servicio Médico Forense;

IV. Servicios Médicos con énfasis en aquellos que brindan atencién -de
urgencias; y

V. Ceniros de Tratamiento para Adolescentes, anteriormente conocidos -
como Consejos Tutelares para Menores.

Articulo 61. La informacion generada por las fuentes de informacion
establecidas en el articulo 60 de esta Ley, deberd ser remitida al Consejo,

~quien fungira como enlace con las autoridades estatales 'y federales

competentes.

Asimismo, dichas fuentes de informacién, deberan participar activamente en

las estratégias y acciones de vigilancia epidemiolégica determinadas por las

autoridades estatales y federales competentes.

Articulo 62. Las institudones serén'sujetos obligados de notificacion de los
padecimientos de salud mental ante el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica
Convencional o el que lo sustituya. :

~ Articulo 63. La informacién generada, en términos del articulo anterior

debera ser notificada a la regién sanitaria correspondiente, en términos de lo
dispuesto por la NOM aplicable.

Articulo 64. La informacion estadistica que derivada de las disposiciones
anteriores se obtenga, sera manejada conforme lo dicta la legislacion
aplicable.
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: TITULO SEPTIMO
DE LA PREVENCION Y ATENCION AL FENOMENO SUICIDA

CAPITULO PRIMERO
DE LA PREVENCION DEL FENOMENO SUICIDA
Articulo 65. La Secretaria, a través de las instancias correspondientes y
en coordinacion con las demas dependencias de [a administracién
publica federal, estatal y municipal, realizaran acciones con el objeto de
disminuir la incidencia del suicidio, para efecto de lo anterior debera:

I. Capacitar de manera continua al personal del area de la salud y los
sectores e instituciones involucrados en la materia del presente capitulo;

Il. Impulsar la partnc;pacnon de los orgamsmos publicos, privados y sociales
en el combate al fenémeno suicida;

lll. Generar campafias en torno a la materia; y

IV. Realizar intervenciones en nucleos comunitarios para el monitoreo del
comportamiento suicida.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ATENCION DEL FENOMENO SUICIDA |
Articulo 66. Para efecto de la atencion del fenémeno: suuc1da las
lnstltumones deberan realizar las S|gmentes acciones:

- I. Garantizar atencién integral oportuna, diferenciada, de calidad vy de

acuerdo con las guias, normas y lineamientos aplicables para personas
usuarlas con riesgo de conductas suicidas;

Il. Intervencion en las redes de apoyo con un seguimiento periédico del _
fenomeno

lll. Referenciar a urgencias y hospitalizacién, segln la tentativa suicida,
asegurando que la persona se encuentre en contencién por los profesionales .
de la salud durante el proceso de tratamiento con el apoyo de algan familiar;

Y

~ IV. Implementar los protocolos de atencién, asl como los de posvencion.

Articulo 67. La Secretaria establecera estrategias de deteccion, atencion y
actuacion inmediata para la debida coordinacién del Sistema Estatal de
La. presente hoja pertenece al dictamen de Ley mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental y. -
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Salud, para que de manera oportuna se le asista a la persona usuaria y se le
canalice para su evaluacion y seguimiento hasta en tanto se encuentre
estable y sin riesgo de que pueda causarse alguna lesién.

Articulo 68. La Secretaria a través del Consejo, establecera las politicas
sectoriales para la atencién oportuna de la conducta suicida, con base a las
siguientes acciones: -

. Elaborar el protocolo de atencién con estrategias integrales de intervencion
para los servicios de emergencia hospitalaria, atencidn, contencién y
actuacién, mediante el apoyo inmediato entre las instituciones del Sistema
Estatal de Salud, asi como de los grupos de apoyo comunitario,

Il. Coordinar sus unidades administrativas y organismos sectorizados de
forma armdnica y congruente, llevando a cabo la capacitacion en acciones
de deteccidon para una oportuna canalizaciébn de casos en riesgos
psicosociales y conductas suicidas, con la finalidad de disminuir el suicidio;

il Proponer mejoras en las estrategias de asistencia social y apoyo a los

pacientes en condiciones de vulnerabilidad por factores de riesgo suicida;,

IV. Fortalecer el sistema de informacién estadistica que contenga datos de
los intentos, asi como de suicidios cometidos en la Entidad;

V. Proponer los factores ambientales favorables y protectores que se
estableceran como prioritarios en los programas de atencion;

V1. Promover lineas de investigacion relacionados con la identificacion
detallada de riesgos psicosociales y factores de riesgo suicida; y

VIl. Generar estratégias con los medios de comunicacién, para que, como
parte de su politica de responsabilidad social, contribuyan a sensibilizar,
concientizar e informar a la poblacion, desde un enfoque de prevencién,

- sobre factores de riesgo psicosocial que de forma directa o indirecta estéan

asociados con el comportamiento suicida.

TITULO OCTAVO
ATENCION A PERSONAS EN CONFLICTO CON LA LEY

CAPITULO UNICO
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Articulo 69. En términos de la legislacién en materia de ejecucion de
sanciones penales, y de conformidad a la disponibilidad presupuestal, la
Secretaria, a través de las instancias correspondientes, coadyuvara en la
generacion de acciones para el otorgamiento a las personas privadas de su
libertad, los servicios de atencién de la salud mental y tratamiento de las
adicciones.

Articulo 70. La Secretaria podra generar politicas y estrategias para la
atencion a personas imputadas o adolescentes en conflicto con la ley a
quienes por resolucion judicial se les haya impuesto la condicion de
someterse a un tratamiento de adicciones en virtud de haberse decretado
una suspension condicional del proceso o medida cautelar.

Para &efecto de lo anterior se podran celebrar convenios de coordinacién

~entre el Supremo Tribunal de Justicia del Estado o la iniciativa privada con la

finalidad de establecer las bases y criterios para la colaboracién.

- TITULO NOVENO
DEL FINANCIAMIENTO EN MATERIA DE SALUD MENTAL Y
ADICCIONES :

CAPITULO UNICO
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 71. El Estado, conforme a lo que se establezca en el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Jalisco, destinara anualmente,
recursos para la proteccion de la salud mental y atencién. de las adicciones,
cuyo monto no debera ser inferior al asignado en el ejercicio fiscal inmediato

‘anterior, en términos de lo que se establezca en las disposiciones

presupuestarias aplicables y sujeto a la disponibilidad presupuestaria.

_ TITULO DECIMO
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION Y SUPERVISION

CAPITULO PRIMERO
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION

Articulo 72. La Secretaria, a fravés de la Comisién para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco, realizara visitas de verificacion
sanitaria a las -instituciones o establecimientos, a fin de verificar el
cumplimiento de la legislacidén y normatividad sanitaria vigente.
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Articulo 73. Derivado del resultado de las visitas de verificacion que realice
la Comisién para la Proteccidn contra  Riesgos Sanitarios del Estado de
Jalisco, aplicaran las sanciones previstas en la Ley General de Salud.

CAPITULO SEGUNDO .
DE LAS VISITAS DE SUPERVISION

Articulo 74. La Secretaria, a través del Consejo, realizara visitas de
supervision a los establecimientos a fin de verificar el cumplimiento de la
legislaciéon 'y normatividad sanitaria vigente; sin embargo, las mismas
tendran el enfoque de supervisar infraestructura, servicio de alimentacion,
organizacion, recursos humanos, modelos de tratamiento, proceso de
atencion y la satisfaccidn de las personas usuarias.

- Articulo 75. Cualquier ciudadano podra interponer queja o denuncia contra

la institucion o el establecimiento, o contra el personal que dirige o labora en
los mismos ante el Consejo, independientemente de las acciones gue pueda
gjercitar en ofras instancias, debiendo el Consegjo iniciar una visita de
supervisién para la verificacion de los hechos, debiendo dar vista a las

~autoridades correspondientes.

TiTULO DECIMO PRIMERO
DE LAS FALTAS Y SUS SANCIONES

| CAPITULO UNICO

Articulo 76. Las violaciones a los preceptos de esta Ley y su reglamento
que se adviertan durante las visitas de éupewisién a los establecimientos
seran sancionadas por el Consejo, observando lo dispuesto en la Ley del
Procedimiento Administrativo del Esfado de Jalisco, sin perjuicio de las
penas que correspondan cuando dichas violaciones sean constitutivas de
delitos. : '

Articulo 77. Las sanciones administrativas podran ser:

I. Amonestacion con apercibimiento; |

II. Multa econémica;

- Ill. Revocacidn del registro de funcionamiento; y

A Arresto de hasta treinta y seis horas.

Articulo 78. Al imponer una sancién, el Consejo fundara y motivara la
resolucion, tomando en cuenta: |
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|. Los dafios que se hayan producide o puedan producirse a las personas
usuarias;

Il. La gravedad de la infraccién; y

" Ill. Las condiciones socioecondémicas del infractor.

Articulo 79. Se sancionara con amonestacion con apercibimiento al
establecimiento que en su primera visita de supervision se detecten
irregularidades en los siguientes rubros:

I Infraestructura;

Il. Servircio de alimentacion;

In. Estructura Organizacional;
IV.‘Recursos Humanos;

V. Modelos de Tratamiento;

VI. Proceso de atencién; y-

VIIL. Satisféccic’m de las personas usuarias.

Articulo 80. Se sancionara con una multa econémica de 50 a 200 unidades
de medida y actualizacién al establecimiento que una vez amonestado
continte con el incumplimiento al apercibimiento.

Articulo 81. Son motivos de revocacion del Registro de Funcionamiento:

l. El establecimiento que wuna vez amonestado y sancionado
econémicamente, continde en-el incumplimiento; y '

Il. Cuando se evidencie por una autoridad judicial la comisién de un delito.

La revocacion del Registro de Funcionamiento implica el cierre definitivo del
establecimiento, al ser una condicidn 'para el funcionamiento de los
establecimientos conforme las disposiciones contenidas en la presente Ley y
su reglamento.

Articulo 82. Se sancionara con arresto hasta por treinta y seis horas:

I. A la persona que interfiera o se oponga al ejercicio de las funciones de la
autoridad; o
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Il. A la persona que en rebeldia se niegue a cumplir los requerimientos y
disposiciones de la autoridad, provocando con ello un peligro a la salud de
las personas.

Articulo 83. El Consejo sancionard con una multa econémica de 50 a 100
unidades de medida y actualizacién a la institucion o establecimiento que
incumpla las disposiciones contenidas en el Titulo Sexto de la presente Ley.

TiTULO DECIMO SEGUNDO
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

‘CAPITULO UNICO
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 84. Las resoluciones que emita el Consejo en la aplicacién de esta
Ley, asi como los actos y omisiones gue contravengan sus disposiciones,
podran ser impugnadas por el particular, interponiendo el recurso de
revisién, mediante escrito que se presente ante el superior jerdrquico del
servidor que emitid la resolucidn impugnada, dentro de los veinte dias
habiles siguientes a aguél en que surta sus efectos la notificacién respectiva.

La tramitacion del recurso de revision se sujetara a lo establecido en la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

Articulo Tercero: Se reforman los articulos 5 fraccion IV, 56 numeral 2; 78
numeral 1y 82 numeral 1; y se derogan fracciones 1V y VI del articulo 57; asf
como también los articulos 58, 59 y 164, todos de la Ley de Salud del Estado
de Jalisco, para quedar como siguen:

Articulo 5. [...]

L

lallL]. ]

IV. La Secretaria de Salud, a través del Cbhsejo Estatal de Salud Mental y
Adicciones en Jalisco y el Organismo Publico Descentralizado Servicios de

~ Salud Jalisco participaran en conjunto con las autoridades penitenciarias y/o

judiciaies, de acuerdo con su competenua para la |mplementaC|on de
acciones para personas en conﬂlcto con la Ley.

2.1..]
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Articulo 56. [...]

1.[...]

2. El Instituto Jalisciense de Alivio del Dolor y Cuidados Paliativos, cdmo
unidad de investigacién, capacitacion y servicio del Organismo Publico
Descentralizado. denominado Servicios de Salud Jalisco, cuenta con

autonomia técnica y operativa en el ejercicio de las funciones que le
sean otorgadas por esta Ley y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 57 [...]
10
Lalll.[..]

IV. Se deroga;

Vo]

VI. Se deroga;

Vil a XIL. t-;-]

Articulo 58. Se deroga.
Articulo 59. Se deroga.
Articulo 78. [...]

1. Cuando el documento de directrices anticipadas se realice ante el
Instituto Jalisciense de Alivio del Dolor y Cuidados Paliativos, debera
hacerse por duplicado. El personal de dicho Instituto debera recibir el
documento y remitirlo a la Secretaria para su depdsito en el Registro y
acusara recibo a favor del suscriptor o su representante. '

Articulo 82. [...]

1. La Secretaria sera la responsable de administrar el Registro Unico
Estatal de Directrices Anticipadas, que se encargard de resguardar los
documentos y enviarlos al centro-o unidad médica que se los requiera.
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Articulo 164. Se deroga.

1. Se deroga.

2. Se deroga.
TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara e_n\rigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco™.

Articulo Segundo. El Ejecutivo debera expedir el reglamento de la presente
Ley y el Reglamento Interno del Consejo Estatal de Salud Mental y
Adicciones, asi como realizar las acciones administrativas necesarias para la
creacion de la Unidad de Investigacidén, Capacitacién y Servicio denominada
Instituto Jalisciense de Salud Mental y Adlcc:|ones en el Orgamsmo Plblico
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco.

Articulo Tercero. Se autoriza a la Secretaria de la Hacienda Publicay a la

~Secretaria. 'de Administracion para realizar las adecuaciones juridicas,

presupueétales y administrativas necesarias para dar cumplimiento al
presente Decreto, con efectos retroactivos al 1ero de enero del 2024 de
conformidad con el articulo transitorio vigésimo del Decreto 29511/LXIII/23,
en el cual se autoriza el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco-del
2024 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el Jueves 14 de
Diciembre de 2023.

Articulo Cuarto. La Secretaria demSaEud, conforme a la suficiencia

presupuestal asignada, instrumentard las .acciones de reingenieria
administrativa establecidas en la presente Ley, con efectos retroactivos al
Tero de enero del 2024 de conformidad con el Decreto 29511/LXII1/23, en el
cual se autoriza el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco del 2024,

" publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco &l Jueves 14 de

diciembre de 2023.

Articulo Quinto. La prestacién de los servicios relacionados con el
tratamiento de las adicciones sera efectuada por el Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco.

Articulo Sexto. Los asuntos en tramite y concluidos del anterior Consejo
Estatal Contra las Adicciones en Jalisco, pasaran al Consejo Estatal de
Saiud Mental y Adicciones, salvo [os relativos a la prestacion de los servicios -
de atencién a las adicciones en cuyo caso seran entregados al Organismo
Pulblico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco.
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Articulo Séptimo. El Organismo Plblico Descentralizado Servicios de Salud
Jalisco, integrard a su plantilla los recursos humanos, adscritos al anterior
Consejo Estatal contra las Adicciones en Jalisco, que conforme al perfil de
puesto y funciones, realicen actividades operativas para la prestacién de los
servicios de atencidn a la salud mental y adicciones los cuales se integraran
conforme a las necesidades, estructura, plantilla, profesiograma, c¢édigo y
presupuesto autorizado para tal efecto, respetando su adscripcién fisica, por
lo que el Organismo debera expedir el nombramiento definitivo o de
confianza, segln corresponda al Uliimo contrato vigente en los términos
correspondientes de acuerdo al profesiograma y codigos de puesto vigentes
en el Organismo, respetando su antigiiedad para efectos de los estimulos
contemplados en las Condiciones Generales de Trabajo para las plazas de
base, aplicables al Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud
Jalisco, asi como su afiliacién y esquema de cotizaciones al Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco vigente, para todo el personal que se
integre, en el entendido de que dicho esquema de seguridad social es un
beneficio inherente (nicamente al personal transferido y no a la posicién en
la plantilla.

A partir de [a emisién del nombramiento correspondiente por parte del
Organismo Pudblico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, le seran
aplicables segun corresponda al tipo de contratacion, las Condiciones
Generales de Trabajo o la normativa vigente en el Organismo, por lo que el’
Organismo deberd realizar las gestiones administrativas y documentales
necesarias para integrar al personal que le sea enviado, en el esqguema de
prestaciones dispuestas en las Condiciones Generales de Trabajo, politicas,
normas y lineamientos en materia de administracion, remuneracién y
desarrollo de personai 'que para tal efecto tenga el Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco.

Por lo que, en El sueldo de los servidores piblicos, en ningln caso puede ser
disminuido, como ninguna de sus prestaciones, en términos del Titulo i
Capitulo IV de la Ley Para los Servidores Plblicos del Estado de Jalisco.

Articulo Octavo. Para lo sefalado en el articulo 22 de esta ley, respecto a
la infraestructura que debe de contar el estado se llevara a cabo de manera
progresiva y de conformidad a la disponibilidad presupuestal.

Articulo Noveno. Se instruye a la Secretaria de Administracion que realice
las acciones necesarias para la transferencia al Organismo Pdblico
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco de los bienes muebles gue se
consideren necesarios para la prestacidn de los servicios de atencién a las
adicciones.
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Articulo Décimo. La Secretaria de Salud, debera instalar el Consejo de
Vocales. '

Articulo Décimo Primero. El Poder Ejecutivo, a través de las Secretarias
de Salud, de Administracion y de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco,
segun corresponda, adoptara las medidas juridicas, administrativas,
financieras, presupuestales y operativas necesarias para que los servicios y
funciones del Instituto Jalisciense de Alivio del Dolor y Cuidados Pallatlvos
se presten en forma ininterrumpida.

Articulo Décimo Segundo. Las facultades, derechos y obligaciones
establecidos a cargo del 6rgano desconcentrado Instituto Jalisciense de
Alivio del Dolor y Cuidados Paliativos, asi como en contratos, convenios o
acuerdos ‘celebrados con dependencias o entidades de Gobierno del Estado
0 con dependencias o entidades de la Administracion Plblica Federal, y de

“los municipios, asi como con cualquier persena fisica o juridica, ademas de

las relaciones laborales, seran asumidas por la unidad de investigacion,
capacitacién y servicio denominada Instituto Jalisciense de Alivio del Dolor y
Cuidados Paliativos del Organismo Publlco Descentralizado denommado-
Servicios de Salud Jallsco

Articulo Décir_no Tercero. Se autoriza al Titular del Ejecutivo para efectuar
las modificaciones reglamentarias necesarias, asi como realizar las acciones
administrativas necesarias para la creacion de la Unidad de Investigacion,
Capacitacion y Servicio denominada Instituto Jalisciense de Alivio del Dolor y
Cuidados Paliativos en el Organismo Publico Descentralizado Servicios de
Salud Jalisco.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco; a 17 Abril de 2024
2024, Aﬁo del Bicentenario del Nacimiento del Federalismo Mexicano,
as{ como de la Libertad y Soberania de los Estados”

COMISION DE H DPUB --J ICA Y PREVENCION DE LAS
DMES
O
R — =
DIP. ANA ANGELITA DELLA 0 GONZALEZ

f

DIP. YOSSARA ELIZABETH CANALES GONZALEZ
SECRETARIO | %ﬁ,

- DIP,

IA ELBA BRAVO CAMACHO
VOCAL

DIP. MATILDE PHANIA TEJEDA BARRAGA
VOCAL

A MONTES AGREDANO
' VOCAL
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