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Comprométete con la noble lucha por los
derechos humanos. Haras una mejor persona
de ti mismo, una gran nacion de tu pais y un
mejor mundo para vivir. Martin Luther King.

Introduccion

En el camino a la construccion de un Estado de Derecho, el sistema no jurisdiccional
de proteccién a los derechos humanos en Jalisco, se deposita en la Comision
Estatal de Derechos Humanos para garantizar que por parte de las autoridades y
personas servidoras publicas estatales y municipales, sea una realidad el mandato
constitucional de promocién, respeto, proteccion y garantia.

Lo anterior implica no sélo un conocimiento vasto en materia de derechos humanos,
sino -ademas- la capacidad de identificar en cada caso concreto aquellos que se
encuentran en situacion de conculcarse o han sido francamente violentados y la
inmediatez en la gestién para que se den las respuestas institucionales que
proceden de conformidad a las competencias, facultades y atribuciones de los entes
que conforman el aparato gubernamental en Jalisco, bajo el marco juridico vigente
conforme a la norma constitucional y utilizando el enfoque de derechos humanos.

Desarrollo

Conforme al acervo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México es parte
de doscientos sesenta Tratados Internacionales vigentes, en los que se reconocen
derechos humanos, incluidos los de caracter general, como especiales en diversos
temas: asilo, derecho humanitario, desaparicion forzada, discapacidad,
discriminacién racial, educacion y cultura, esclavitud, extradicion, genocidio, medio
ambiente, nifias, nifios y adolescentes, migracién y nacionalidad, minorias y pueblos
indigenas, derechos de las mujeres, derecho penal internacional, propiedad
intelectual, proteccion de datos personales, refugiados, salud, tortura y trabajo’.

Pero ni la firma de dichos tratados, ni la existencia de los compromisos que el Estado
Mexicano ha adquirido a través de éstos, han sido suficiente ante las observaciones

1 Acervo bajo resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicacion electrénica. Centro de
Documentacién y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes cdaacl@mail.scin.gob.mx  visible en

http:/mww.internet2.scjn.gob.mx/red/constitucion/T1.html consultada el 27 de junio, 2022.



generales y especiales que los comités de seguimiento correspondientes han
realizado a nuestro pais y ante las sentencias en las que ha sido condenado México
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dada su responsabilidad por las
violaciones graves a los derechos fundamentales?.

No existe otro camino -sino la institucionalidad- para alcanzar el Estado de Derecho,
especialmente ante el vasto ordenamiento juridico que en México se ha reconocido
en materia de derechos humanos con la reforma constitucional del 2011°%. Sin
embargo, el quehacer institucional debe ser vigilado permanentemente de manera
critica, ya que son las personas que ostentan los cargos publicos quienes hacen
funcionar a las instituciones y, por ello, el desconocimiento de los mas altos
estandares en materia de derechos humanos y la ausencia de un enfoque
garantista, hacen fallar a las dependencias, entes y organismos institucionales,
provocando las graves manifestaciones de violaciones a derechos humanos
cometidas por las autoridades, sobre las cuales, las personas gobernadas se
encuentran en indefension.

Asi, el conocimiento y la difusion de los derechos humanos a las y los servidores
plblicos, es el instrumento basico para consolidar la reforma constitucional del
2011, ya que construye el ideario de autoridad en el servicio plblico conforme a la
legalidad y bajo el enfoque de la dignidad humana, mientras que la observancia en
la funcién publica la va convirtiendo en una realidad.

El sistema juridico normativo del Estado de Jalisco, si bien requiere de una
importante agenda legislativa en materia de derechos humanos que coloque en
armonia el derecho local vigente con los mas altos estandares no solo
internacionales sino aquellos ya interpretados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en las diferentes materias, hay que considerarlo también dentro de las
fallas en el debido cumplimiento de las competencias, atribuciones y facultades
otorgadas a las instituciones, dependencias y organismos publicos en los diversos
instrumentos juridicos, leyes y reglamentos.

Asi, a pesar de los grandes logros legislativos alcanzados en Jalisco en materia de
derechos humanos en los que se destacan de forma enunciativa y no limitativa, la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, Ley de Amnistia para las Mujeres Victimas de
Violencia de Género, Ley de Atencion a Victimas, Ley de Personas Desaparecidas,
Ley del Sistema de Seguridad Publica, la Ley para Prevenir, Combatir y Erradicar la
Trata de Personas, Ley para Prevenir, Sancionar, Erradicar y Reparar la Tortura y
otros Tratos o Penas crueles e Inhumanos o degradantes, Ley de Proteccién y
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Atencién de los Migrantes, Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y
las Comunidades Indigenas, Ley de Proteccion de Datos, Ley de Salud, Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley para Promover la Igualdad, Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, Ley para el Desarrollo Integral de las Juventudes, Ley
para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor, Ley para la Inclusién y Desarrollo de
las personas con Discapacidad, Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, Ley de Cultura de Paz, etc., estos derechos
reconocidos se suelen truncar en los resultados, a partir de los actos y omisiones
contrarios a la legalidad, cometidos por las y los servidores publicos ante el
desconocimiento, insensibilidad, falta de voluntad politica y/o corrupcién.

En el informe anual de actividades 2021 de la Comision Estatal de Derechos
Humanos Jalisco, se indica que se recibieron en dicho afio 8,012 quejas en contra
de diversas autoridades®, lo cual solo representa una muestra en el estado de
Jalisco de la cantidad de personas que ven vulnerados sus derechos, mientras las
autoridades suelen defender sus posturas a partir de la transcripcién literal de la
norma que les faculta y atribuye, o en base a sus actos parciales, pero insuficientes,
lo que no representa garantia de legalidad si en los resultados se evidencian los
derechos conculcados.

Asi, la legislacion vigente en el Estado de Jalisco, se debe hacer cumplir por las y
los servidores publicos competentes en base a los principios de los derechos
fundamentales protegidos por su marco normativo en su proteccion mas amplia a
favor de los gobernados, y conforme a la propia razén de ser del ente publico,
normalmente descrita en la exposicién de motivos de la ley o decreto que les rige,
garantizando asi actos legales que respeten derechos humanos en casos
concretos.

En la Jurisprudencia 293/2011, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio
que en materia de derechos humanos, los tratados o convenciones internacionales
suscritos por el Estado Mexicano deben ubicarse a nivel de la Constitucién y que la
jurisprudencia internacional es obligatoria, estableciendo que las normas,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, sino
que constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, conforme al
cual debe analizarse la validez de todas las normas y actos de autoridad que forman
parte del ordenamiento juridico mexicano.

Bajo este concepto, para que las autoridades, organismos y entidades del Estado
de Jalisco y sus municipios cumplan con el marco de la legalidad, deberan aplicar
la norma al caso concreto, bajo una visién contextual con perspectiva de género de
los hechos e integral del derecho. De esta forma, por ejemplo, se buscara mediante
una debida diligencia, hacer realidad el debido seguimiento a las ordenes de
proteccion, a la atencion a victimas, al interés superior de la nifiez, a la inclusion, a
las libertades de pensamiento, expresion, presuncion de inocencia, proteccion, etc.,
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haciendo mover el andamiaje institucional a través de las vinculaciones,
colaboraciones, consejos, comités y sistemas interinstitucionales que busquen la
progresién de los derechos humanos mediante acciones eficientes y actos

concretos no aislados.

Conclusién

La institucionalidad es el tinico camino hacia el Estado de Derecho, pero la fortaleza
institucional estriba en el debido ejercicio de la funcién publica a partir del derecho
vigente interpretado conforme al mandato constitucional, bajo los principios de
proteccién mas amplia y debida diligencia, construido en garantia a los principios de
derechos humanos y fundamentales. Por ello, es innegable el papel que juega el
organismo protector de derechos humanos como conocedor, vigilante, difusor y
promotor de estos derechos ante los actos u omisiones no jurisdiccionales de las
autoridades del estado y del municipio.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADA la firma de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciénes IX y X de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."
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Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
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