Ensayo: Conocimiento en materia de derechos humanos y el sistema juridico
normativo vigente en el Estado de Jalisco.
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Previo a la creacion de la Comisién, se presentd la existencia de otros mecanismos
promotores y protectores de Derechos Humanos en México, entre los cuales se
encontraban: “la Procuraduria de Pobres; la Direccién para la Defensa de los
Derechos Humanos en Nuevo Ledn; el Procurador de Vecinos en Colima; la
Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM; la Procuraduria de Defensa
del Indigena de Oaxaca; Procuraduria Social de la Montafia de Guerrero;
Procuraduria de Proteccion Ciudadana en Aguascalientes; Defensoria de los
Derechos Humanos de los Vecinos en Querétaro; Procuraduria Social del
Departamento del Distrito Federal; Direccién General de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion; Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos; y Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del
Estado de Baja California” (Carmona, 2015); todos ellos creados dentro del periodo
de 1847 a 1990.

De ellos, los mas representativos son principalmente dos, la Procuraduria de Pobres
por ser el primer indicio que se tiene sobre este tipo de instituciones en nuestro pais,
y la Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM, por ser un modelo
propuesto por el Dr. Jorge Carpizo, quien en su momento quiso elevar a nivel federal
la misma propuesta sin éxito, y quien termind siendo el primer presidente de la
CNDH.

En cuanto a la primera, fue creada en 1847 en San Luis Potosi, ante un contexto de
invasion americana, asi como crisis econdémica y social. La Procuraduria de Pobres,
nace en aquel entonces con la finalidad de proteger pronta y eficazmente las
violaciones a las garantias fundamentales, como su nombre lo dice de los pobres
principalmente, atendiendo a que ellos (los pobres) eran (y siguen siendo) quienes
menos condiciones favorables tenian para el acceso a la justicia, y a quienes mas
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les son violentados sus derechos en aquel entonces fundamentales . Esta
procuraduria, a diferencia del modelo de la Comisién, era vinculante y jurisdiccional,
pudiendo defender en juicio a aquellos mas desvalidos. Este modelo en palabras de
la actual presidenta de la CNDH Rosario Piedra, pretende ser retomado por medio
de una reforma constitucional de acuerdo a declaracion otorgada el 5 de junio del
2020 en conmemoracion de los 30 afios de creacion de la Comision.

El segundo modelo, es aprobado el 29 de mayo de 1985 mientras el Dr. Jorge
Carpizo se encontraba al frente de la maxima casa de estudios, como rector de la
UNAM, buscando la proteccién de derechos universitarios pero en apego a los
derechos humanos; su modelo sirvié como ejemplo para la creacién de otras
instituciones promotoras y defensoras de derechos humanos, incluida la CNDH. En
el ambito Universitaric algunas instituciones educativas la han tomado como
ejemplo, como es el caso de la Universidad de Guadalajara, quien lleva a cabo la
creacién de su Defensorfa en 2018, 28 afios después que la UNAM.

¢,Por gue las Comisiones?

Las Comisiones en un sentido tedrico general lo que buscan es ayudar a la
proteccién y promocién de los derechos humanos en relacién a los abusos del poder
ejercidos por las autoridades de los Estados; frenar los abusos, y evidenciar a
aquellos que violenten los derechos humanos de las personas por medio de la
emision de recomendaciones se convirtid en la maxima de dichos entes.

En México, como pudo observarse en parrafos anteriores, las Comisiones se
crearon ante un contexto historico dificil, en el cual la salida para quitarse de encima
una gran presion no solo social, sino politica y econdmica internacional (toda vez
que en el periodo de creacién coincidié con la intervencién y apropiacion del modelo
neoliberal en el cual la economia mexicana comenzd una proyeccion real en el
ambito internacional), fue fa modificacion de figuras de proteccion a los derechos
humanos como se pudo observar en lo mencionado sobre las figuras previas a la
CNDH, ya que ante la gran cantidad de denuncias evidenciando la falla de dichas
instancias, la soluciéon (cémo normalmente suele hacerse en el sistema mexicano)
fue crear un nuevo espacio que generara la percepcion de nuevas y mejoradas
practicas en pro de los derechos humanos, con una vision progresista.

Hoy en dia la situacion que atraviesan de manera global los derechos humanos, nos
debe de llevar a un replanteamiento de como se abordan los mismos en nuestro
contexto local.

Desde el articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, gue fue adicionado a la misma con motivo de establecer y elevar a rango
Constitucional a la CEDH, qued6 establecido que, ademas del Congreso de la
Uniodn, serian las legislaturas de las entidades federativas, quienes en el ambito de
su competencia, deberian establecer organismos de proteccién de los derechos
humanos, los cuales al igual que la CNDH conocerian de quejas en contra de actos
u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico que violentaran esos derechos.
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Tomando ese mandamiento constitucional como referencia, en el Estado de Jalisco,
siendo el afio de 1993, encontrandose al frente del Gobierno Estatal Carlos Rivera
Aceves Ultimo Gobernador electo por parte del partido hegemoénico hasta ese
entonces (PRI), se crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDHJ), sobre
la cual, he de decirlo existe muy poca informacion histérica al respecto, tal pareciera
poco importante o una entidad gris que no ha acaparado la atencidn de curiosos a
efecto de indagar un poco mas en su contexto de creacion y de desarrollo.

Durante ese primer periodo, es Carlos Hidalgo Riestra, quien asume la presidencia
de la CEDHJ de 1993 a 1997, la cual, como practicamente todas las instituciones
de reciente creacion, no figuré mucho durante su primer afio.

En Jalisco se vivia en aquel entonces una gran rabia e inconformidad ante
acontecimientos politicos, econdémicos y sociales que definitivamente marcaron la
historia del Estado, estos acontecimientos fueron: las explosiones del sector
Reforma el 22 de abril de1992; el asesinato del Cardenal Juan Jesus Posadas
Ocampo el 24 de mayo de 1993; y el lamado “error de diciembre” a finales de 1994
{Rocha-Quintero, 2001).

Tan relevantes e indignantes fueron dichos acontecimientos, que el Gobernador del
Estado en 1992 (afio de las explosiones), Guillermo Cosio Vidaurri, ante la presion
social que exige justicia y respuestas a lo sucedido, renuncié a su cargo, para
asumir la responsabilidad la segunda mitad del periodo el anteriormente
mencionado Carlos Rivera Aceves, quien ya asumiendo el cargo, tuvo que enfrentar
la situacion presentada. Ambas circunstancias, de la mano de un contexto social
nacional de inconformidad, desilusion, impotencia, sumando la terrible situacion
econémica vivida durante 1994, dieron pie a que en el Estado de Jalisco, y en fo
posterior a nivel federal, ese partido hegemoénico perdiera fuera y diera paso al
protagonismo de una nueva fuerza politica, el PAN.

Las movilizaciones ante los acontecimientos en mencidn no se hicieron esperar y
por ejemplo hasta hoy en dia se sigue exigiendo justicia y una respuesta en relacion
a las explosiones del 22 de abril, pidiendo se determine si la autoridad al frente del
estado en aquel momento tuvo o no una responsabilidad acreditada.

En el afio de 1995, llega al frente del Gobierno del Estado, el panista Alberto
Cardenas Jiménez, y es durante su periodo, en el afio de 1997, el 23 de diciembre,
que se aprueba la creacion de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos, abrogando la Ley Estatal para prevenir y Sancionar la Tortura, ya que,
con el surgimiento de la CEDHJ y la entrada en vigér de su Ley, se darfa atencion
a estos casos, debiendo en aquel momento la Fiscalia General del Estado, adoptar
y generar los protocolos pertinentes a efecto de evitar la realizacién de este tipo de
conductas que a partir de dicho momento supervisaria la Comision Estatal por
encontrarse entre sus funciones y atribuciones.

En cuanto al aspecto operativo y estructural, la Comision Estatal es igual a la
Comision Nacional, tanto el titular como los integrantes de su consejo, son electos
por el Congreso del Estado. No es comprobable, pero si sabido, que los y las
titulares de dicho organismo han sido identificados en los distintos periodos con
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intereses politicos y partidistas determinados, cuestion que rebasa la presunta
“autonomia”’ con la que cuenta la institucion, convirtiéndose en un factor
determinante para la emisién de recomendaciones y de criterios por parte de esta
hacia autoridades de distinta indole en el Estado.

Las recomendaciones emitidas en un peridédo de 10 afios desde 1997 y hasta 2007
ascendieron a 124, siendo durante el periodo de Maria Guadalupe Morfin Otero que
se present6 la mayor cantidad de estas, ascendiendo a 71. De 2007 a 2017 la
cantidad de estas practicamente se duplicé, probablemente por que existe una
mayor violacion a derechos humanos, por que existe una mayor confianza hacia la
institucién, o por que el mundo tecnolégico ha sumado para evidenciar practicas y
conductas que antes no eran visibles.

De acuerdo a resultados arrojados por el informe “Los mexicanos frente a la
corrupcion vy fa impunidad, perspectivas y prospectivas 2019” (Impunidad, 2019),
realizado por el colectivo Mexicanos contra la impunidad, uno de los grandes y
principales factores para la existencia de desconfianza hacia las instituciones del
Estado reside en el alto indice de corrupcion existente.

En el informe se refiere que el 65.9% de los mexicanos solo algunas veces o casi
nunca respetan las leyes, y el 21.8% nunca respeta las leyes, lo cual se convierte
en un reflejo de esa corrupcion existente y referida. Dicho informe, refiere ademas
que, las instituciones sélidas salvaguardan las libertades y los derechos de las
personas, permiten que la actividad economica prospere y limitan el ejercicio
arbitrario del poder publico; si tomamos como punto de partida lo mencionado en el
informe, lo sucedido en el caso de la CNDH es un claro ejemplo de todo lo contrario,
un reflejo de una institucion carente de solidez, llena y rodeada de desconfianza,
una desconfianza que se propicié partiendo de la violacién a la normatividad,
violacién que se propicio en el preciso momento que la eleccién y violacion atento
aquellos requisitos que se obviaron, y se obviaron debido a que se priorizaron
intereses particulares por sobre los colectivos, yendo en contra de lo que foda
institucién busca en su origen, propiciando una falta de confianza y respeto por parte
de la ciudadania hacia esta.

Entre otros datos relevantes mencionados en el informe, los tres rubros mas
afectados por la corrupcion en las instituciones son el econémico en un 25%, en un
20% a la seguridad publica, y en un 19% la imparticion de justicia, sumado a estos
datos, se ve presente la impunidad, propiciada por la falta de denuncia a
consecuencia de la falta de credibilidad y confianza existente, en nuestro pais segun
o mencionado en el informe “las personas no denuncian porque no creen que las
instituciones sirvan. Una de cada 500 personas que denuncié actos de corrupcion
en el Ultimo afio tuvo que pagar o le fue solicitado un soborno al hacerlo. Es decir,
se revictimizé al denunciante en ef proceso” (Impunidad, 2019).

Sumado a lo anterior, de manera reciente, el Informe Mundial 2022 Human Rights
Watch México, refiere que, “las violaciones de derechos humanos —incluyendo
forturas, desapariciones forzadas, abusos contra migrantes, ejecuciones
extrajudiciales, violencia de género y ataques contra periodistas independientes y
defensores de derechos humanos— han continuado durante ef gobierno de Andres
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Manuel Lépez Obrador, quien asumio la presidencia en diciembre de 2018. Estos
hechos suelen quedar impunes. La implementacion de las reformas legales
aprobadas en 2017 y 2018 ha sido lenta y hasta el momento estas han sido
ineficaces para combatir la tortura y la impunidad” (Watch, 2022), lo cual sigue
siendo el reflejo del sombrio escenario ante el que nos enfrentamos a nivel nacional
si de violacién a derechos humanos hablamos, y ni que decir de Jalisco, donde
somos putero si de desapariciones hablamos.

Lo hablado en pocos péarrafos y sin ahondar demasiado en el tema, resulta suficiente
para entender la situacion que vive la defensa y proteccion de los derechos
humanos en nuestro pais, de seguir asi, l0s costos no solamente econémicos, sino
sociales en general, terminaran por acabar con la CNDH y la CEDHJ como
institucion.

La intencién, teocricamente hablando, de las Comisiones obviamente es buena, el
contar con un ente auténomo que supervise que el Estado garantice derechos y que
otorgue proteccion y defensa de los derechos humanos sigue siendo importante,
pero quizas, a mas de 30 afios de su creacion y ante el acelerado avance social en
un contexto globalizado, seria conveniente generar un replanteamiento del modeio
de proteccién actuaimente vigente, convendria, replantear los mecanismos derivado
del sistema y modelo general de las Comisiones para garantizar un mejor control y
de supervision de las acciones de estas, lo que se estd haciendo o dejando de
hacer, o gue tan eficaz resulia el modelo de emisién de recomendaciones;
convendria que se dejen intereses particulares con los cuales se secuestran las
instituciones, y regresar a repensar intereses colectivos, intereses gue nos regresen
a lo basico, a hacer comunidad, a trabajar en conjunto, desarrollar y ejercitar un
pensamiento que nos haga participes y corresponsables a todas las personas.

Fl modelo de proteccion a los Derechos Humanos en nuestro Jalisco al igual que
en el resto de los Estados de la Republica se encuentra alineado con el establecido
y desarrotiado por ia Comision Nacional de los Derechos Humanos, mismo que igual
que a nivel nacional, no ha mostrado grandes modificaciones inclusive desde sus
preceptos normativos.

En Jalisco los sefialamientos los reclamos y exigencias por parte de colectivas,
colectivos, organizaciones, y poblacién en general, solo son el reflejo de esa
necesidad de justicia, de visivilizacién, de verdad, pero sobre todo de vivir en
dignidad.

Desde 2001 a 2020, los numeros reflejados no han sido muy distintos; durante los
Ultimos 5 afios las quejas registradas por la CEDHJ han oscilado entre las 7 mil y
las 15 mil aproximadamente, observandose un incremento durante 2025 y 20186,
una disminucion en 2017 y 2018, y un repunte de quejas durante los dos Uitimos
afios 2019 y 2020, ello puede ser el reflejo de lo siguiente:

A mayor denuncia mayor confianza en la institucion;

A mayor denuncia mayor violacion a derechos humanos;
A menor denuncia menor confianza en la institucion; 6

A menor denuncia menor violacion a derechos humanos.
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Las premisas anteriores vistas y analizadas desde el contexto politico y social de
creacioén, desarrollo v ejercicio de estas instituciones, asi como vinculadas con la
emision de recomendaciones y el cumplimiento de las mismas, de la mano de la
supervisién de este tipo de instituciones en el cumplimiento de sus funciones, otorga
bases para determinar directrices de la relevancia o no del modelo actual para
cambiar la vision sobre los derechos humanos y practicas llevadas a cabo por la
Comision Estatal, asi como de la situacion por la que para el Estado en materia de
DDHH, ante un incremento alarmante de quejas y emisién de Recomendaciones,
que al parecer no han garantizado en nada la proteccion y defensa de los derechos,
haciendo pensar que la CEDHJ como institucion no esta del todo cumpliendo su
objetivo, ni generando las acciones pertinentes para que ello suceda.

En la defensa, proteccién, promocion y garantia de derechos humanos, las
instituciones no son el verdadeso problema, el verdadero problema lo constituyen
las personas; las personas con la obligacién de garantizar los derechos, las
personas al frente de las instituciones, las personas en caracter de autoridades, las
personas en ejercicio de sus derechos, somos las personas, quienes tenemos que
conocer y apropiarnos de nuestros derechos para hacerlos valer.

£s momento de generar un verdadero replanteamiento, de lo que se ha hecho y
dehado de hacer, pensar en el dinamismo de la sociedad, y de la mano el dinamismo
legal e institucional que tiene que generarse, pero que mas alla de quedar en la
teorfa como ha sucedido, trascienda a la practica, es hora de observar los derechos
humanos desde una visibn macro y micro, tan importantes son las buenas
intenciones y acciones tomadas por el Estado, como la concientizacion y acciones
individuales de las personas que integramos la sociedad; la dignidad es la maxima,
y es trabajo de la colectividad el lograria.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADA la firma de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidnes IX y X de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADA la firma de particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidnes IX y X de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.
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fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciénes IX y X de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADA la firma de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciones IX y X de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADA la firma de particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciones IX y X de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADA la firma de particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidones IX y X de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccidon de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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