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CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
CIUDADANDS DIPUTADOS
Presente:

La suscrita Mtra. Olga Araceli Gémez Flores, en uso de las facultades
gue me confieren los articulos 28 fraccion I, de la Constitucion Politica y el
articulo 22 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco, me permito someter a la consideracion de la Asamblea,
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA un segundo parrafo al articulo 113 de la

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, lo que hago de conformidad con la

siguiente:

®

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso del Estado de Jalisco con fundamento en la fraccién | del
articulo 35 de la Constitucién Politica del Estado, le corresponde iegislar en
todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar acios
sobre materias gue le son propias, salvo aqueilas concedidas al Congreso de
la Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

- La desaparicion de poderes es un proceso legal, mediante el cual se
declara que por distintas causas, que pueden ser politicas o sociales, han

dejado de existir como tales los poderes publicos de un Estado.

En la fraccion V del arabigo 76 de nuestra Constitucion Politica
determina que son facultades exclusivas del Senado deciarar, cuando hayan
desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estado, que es
llegado el caso de nombrarle un Gobernador provisional, quien convocara a

elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado.
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Art. 76, Fraccién V. Constitucional

El nombramiento de Gobernador se hard por el Senado a propuesta en terna del Presidente de
la Repriblica con aprobacién de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los
recesos, por la Comtision Permanente, conforme n las mismas reglas. El funecionario asi
nombrade, no podrd ser electa Goberyador constitucional en las elecciones que se verifiquen en
virtud de la convocatoria que él expidiere. ~Estn disposicién vegird siempre gque las
constituciones de los Estados no prevean el caso.

A esta Camara le atafe determinar que se ha configurado la
desaparicion de los poderes Legislaiivo, Ejecutivo y Judicial de un Estado y

decretar la declaratoria de que debe nombrarse un gobernador provisional.

= La Ley Reglamentaria de la Fraccién V del Articulo 76 de Ia
Constitucion General de la Republica establece [o siguientes supuestos para
determinar la existencia de desaparicidn de poderes de la siguiente forma: Si
los titulares de estos: transgredieren los principios del régimen federai;
abandonaren su actuacion como funcionarios, estuvieren imposibilitados
fisicamente para el gjercicio de las funciones, prorrogaren su permanencia en
sus cargos, promovieren o adoptaren forma de gobiernoe o base de
organizacion politica distintas de las fijadas en la Constitucién General de la

Republica.

ARTICULO 1o.- Corresponde exclusivamente a In Cimara de Senadores deferminar que se ha
configurado la desaparicidn de los poderes Legislativo, Ejecutiva y Judicial de un Estadoe y
Tiacer la declaratoria de gue debe nombrarse un gobernador provisional.

@ ARTICULO 20.- Se configura la desaparicion de los poderes de un Estado iicamente en los
casos de que los titulares de los poderes constitucionales:
L- Quebrantarei los principios del végimen federal.
I1.- Abandonaren el gjercicio de sus funciones, a no ser que medie causa de fuerza mayor.
IIL.- Estuvieren imposibilitados fisicmmente para el gjercicio de las funciones inherentes n sns
cargas o con motivo de situaciones o conflictos cousados o propiciados por ellos mismos, qite
afecten In vida del Estado impidiendo In plena vigencia del orden juridice.
IV.- Prarrogaren su permanencia en sus cargos después de fenecido el periodo para el que
fueron electos o nowmbrados y no se hubieran celebrado elecciones para elegir a los intevos
titulares.
V.- Pramovieren o adoptaren forma de gobiemo o base de organizacidn politica distintas de
las fijadas en los articulos 40 y 115 de In Coustitucidn General dp la Repitblica.

ARTICULQ 30.- La peticién para gue el Senado conozca de las eausas a que se refiere el
articilo anterior, podrd ser fornmlada por senadores, diputados federales o por cindadanos de
In entidad. Recibida la peticién, si el Senado la estimn procedente, o turnard o la Comision
correspoudiente para que formule dictamen. La resolucion, en su caso, se producird deniro de
los einco dins siguientes al recibo de la peticidn.

ARTICULO 4o.- Eu los recesos del Congreso de In Unidy la Contisién Permanente convocard a

sesiones extraordinarias a fin de que el Senado se refinua dentro de los tres dia siguientes para
canocer de las peticiones a que se refiere ol articule anterior, El acuerdo para convocar a
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sesiones extraordinarias deberd ser aprobade por el voto de las dos terceras paries de los
individuos presentes de In Camtision Perinanente.

ARTICULG 50.- 51 el Senado determina que han desaparecido los poderes constitucionnles
procederd a formular ln declaratoria de gue se estd en el case de nombrar gobernador
provisional; pava esic efecto soligitari del Presidente. de In Repiiblica la presentacion de una
terna para que, de entre las personas que la compongan, se haga el nombramienta respectivg,
La presentacitn de In terna se hard dentro de los tres dins siguienies a la solicitud del

Senado.

ARTICULQ 6o.- Si transcurrido el plazo seiialado en el articulo que precede, el Efecutive no
envin la terua para el nombramiento de gobernador provisional, el Senado lard la designacion
de entre I terna que su Divectiva someta a su consideracion.

ARTICULO 7o.- Corresponde a la Comisién Permanente hacer In designacién de gabernador
provisional cuando habiendo declarado el Senado In desaparicicn de poderes, el Congreso de
In Unibn se encuentre en receso, sin que se haya nombrado gobernador provisional de Ia terna
que propong el Presidente de lIn Repiblica.

Cuando durante el veceso, exista falta absolita del gobernador provisional se procederd de
acuerdo con In parte final del articulo 0., correspondiendo también a la Comision Permaneite
hacer la designacion.

ARTICULO 8o.- En ningiin caso se podrd nombrar al gobernador provisional de entre Ins
& Al g P
personas que tomaron parte de los poderes desaparecidos en el momento de Ia declaratoria.

AR'ITC[ILO. 0.~ Unicamente podrit ser designado como gobernador provisional guien retina
los requisitos que establecen ¢l articulo 115, fraccion I, inciso b), 2o pirrafe de Ia
Constitucién General de la Repiblica y la Constitucion del Estado de que se trate.

0

ARTICULO 10.- El gobernador pravisional nombrado protestard ante el Senado o la Comision
Permanente, en su caso. .

ARTICULO 11.- El gobernador provisional deberd:

1~ Convocar conforme a la Constitucidn del Estade, dentro de los fres meses siquientes u la
asuncién del cargo, a eleccién de gobernador y a integrantes del Congreso o legislatura estatal,
misma gue deberdn efectuarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha de ln convocatoria,
IL.- Hacer designacion provisional de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
quienes podrin ser confirmados, cunndo tomen posesion de su cargo los integrantes del
Congrese o legislatura estatal, electos de acnerdo a la convocatoria a que se refiere In fraceion
auierior,

ARTICULO 12.- El gobernador provisional no podri participar como candidato a gobernador
en las eleccianes que se verifiquen en virtud de la convocatoria que al efecte expida.

ARTICULO 13- En el caso de qie el gobernador provisionnl incionpla cualguiera de las
previsiones de In presente ley, su designacién se revocard por el senado, haciéndose nucvo
nombramiento,

ARTICULO 14.- Cuando la desaparician de poderes sea declarada dentro de los seis meses
anteriores a la celebracion de las elecciones ordinarias de gobernador constitucional, o exista
gobernador electo, el gobernador provisional concluird el periodo respectivo,

En este mismo caso, el gobernador provisional convocard a la eleccién comstitucional
ordinarin respectiva para la integracion del Congrese o legislatura cstatal, @ menos que ya
hubigre convocatoria a elzeciones o existieren diputados electos,

ARTICULG 15- Mientras se designa a los nuwevos integrantes del poder judicial, los
secretarios de los juzgados resolverdn sobre los términns a que se refieren los articulos 19 i 20,
Jracciones Iy I, de In Constitucional General de la Repiiblica,

TRANSITORIO

UNICO.~ Esta ley entrard en vigor el din de su publicacion en el "Diario Oficinl” de la
Federacién”
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La desaparicién de poderes histéricamente tiene su origen en el

restablecimiento del Senado por el entonces presidente Sebastian Lerdo de

‘Tejada en 1875; desde entonces mas que como un medio de mantener el

orden constitucional en los estados, fue vista con un arma del presidente en
turno para controlar a los gobernadores y en e su caso sustituirlos por otros

mas afines a sus intereses.

La Constitucién de 1917 mantuvo la desaparicion de poderes como
atributo del Senado, como se ha mencionado con anterioridad en e Articulo
76, sin embargo hasta 1978 este articulo no estuvo reglamentado, és decir,
se aplicaba a discrecionalidad de los integrantes del Senado en turno, pues
que no habia una serie de requisitos establecidos para poder evaluar una

desaparicion de poderes.

Desde 1917 y luego de consolidarse el gobierno del sistema politico
n{exicano, en el cual el Presidente de la Republica concentraba un gran pdder
y los diferentes 4rgancs de gobierno, aun de otros poderes y entidades
seguian las directrices que les marcaba, la desaparicion de poderes se
convirtid en un arma politica, mediante la cual el presidente "castigaba"
aquellos gobernadores que de alguna manera se habian revelado al poder
presidencial, pertenecian a oiro grupo politico o respondian a intereses
diferentes al del Presidenie; fambién se dieron casc en que se
desaparecieron poderes si en casos de desorden interno de los estados vy

mediante esie procedimiento se ponia orden.

La titima ocasion en gue se declard la desaparicion de poderes en un
estado fue el 28 de abril de 1975 en Hidalgo, durante el gobierno de Luis
Echeverria Alvarez. El siguiente presidente, José Lopez Portilio a instancias
de su Secretario de Gobernacidon, Jesls Reyes Heroles promovid la
reglamentacién del articulo, que dio origen en 1978 a la Ley Reglamentaria de
la Fraccién V del Articulo 76 Consticional, que definia claramente en que caso
procedia la desaparicion de poderes y cuales eran los procedimientos para

ella, pero sobre todo establecia que el Senado dnicamente certificaba una
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desaparicion ya dada y no desaparecia los poderes por si mismo. Desde que

fue reglamentado el proceso, no ha vuelto a ser utilizado.

De 1920 a 1931 fueron declarados desaparecidos [os poderes de
nuestra entidad en 3 ocasiones, que a continuacion se enumeran:

Jalisco en julio de 1320

Ignacio Ramos Praslow fue destituido como consecuencia del Plan de
Agua Prieta, y se nombro a Francisco Labastida lzquierdo; Adolfo de Ia
Huerta, por este plan, tuvo la facultad de nombrar gobernadores interinos en
los estados donde el Ejército Constitucionalista Liberal los habia derrocado o
no reconocido.

El 23 de abril de 1920, reunidos una considerable cantidad de
personalidades civiles y militares fue presentado por Calles, el Plan de Agua
Prieta, mediante el cual se llama al derrocamiento de Carranza, E| pretexto
por el cual fue desconocido el gobierno de Carranza fue una disputa entre la
Federacion y el gobierno sonorense por la potestad sobre £l Rio Sonora,
aunque detras del levantamiento habian numerosos intereses y conflictos
politicos, como el resentimiento de los seguidores de Alvaro Obregon y el
Partido Laborista, que fueron derrotadas en las elecciones presidenciales de
1920.

Jalisco en marzo de 19380

- ; OBERNADOFT OTIVO PARAE
: DESTITUIDO | INVESTIDO b ARATORIA
Ignacio Francisco Habian desaparecido los
Jalisco 5/07/1820 Ramos Labastida poderes con motivo del Plan
Praslow Izquierdo de Agua Prieta
Juan © José A consecuencia de la Guerra
Jalisco 8/03/1930 Garci ! Maria Cristera habian desaparecido
arcia Cuéllar los poderes
: . Juan de El Congreso del Estado habia
Jalisco | 15/10/1931 Jgsiwfga“a Dios destituido al gobernador sin
' eballes Robledo estar facuitado para ello .

El Gobierno o la autoridad del poder publico es un elemento
constitutivo del Estado y es el elemento correspondiente a la finalidad propia

del mismo, este “no podria existir ni alcanzar sus fines sin la existencia de un
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poder, es decir fa auforidad.” Su funcién se encuentra determinada en dos
tareas principales la primera es el Gobierno la cual consiste en determinar [a
d|recc|on genera! de Ias acthidades de los gobernados con Ia fnahdad de
obtener el blen pubhco y !a segunda la Administracién la cual consnste en una
funcién organizadora de los servicios publicos de direccidn, ayuda y suplencia

de la actividad de los particulares.

l.a soberania se define, en su concepcién formal, sobre la base de dos
elementos sustantivos: la igualdad v la independencia de los Estados. Desde
una perspectiva menos formalista, la soberania puede enunciarse como e
derecho de los pueblos a disponer de si mismos, tanto desde un punto de

vista politico como econdmico?

Desde un punto de vista tedrico, la soberania constituye el fundamento,
y el ejercicio de las competencias soberanas la. consecuencia. Se puede
delegar/atribuir el ejercicio de competencias soberanas a una organizacion
internacional, pero no se transfiere la soberania misma. Cuando los Estados
fimitan o transfieren el ejercicio de sus derechos soberanos ejercen su

soberania.

Sin embargo, en la practica, la existencia de soberania sélo puede
manifestarse a través del ejercicio de dichas competencias soberanas. Por lo
tanto, para averiguar si los Estados contintan siendo soberanos, bastara con
determinar si éstos siguen ejerciendo las principales competencias que hoy
dia se relacionan con dicho concepto: a) en el ambito externo, las
competencias de defensa vy la autonomia en la direccion de su politica

exterior, y b) el monopolio de la coaccion en el ambito interno.

' Porrtia Pérez Frnacisco, Terorfa Del Estade, Ed. Portia, México 2003, Pag. 297.
* C. CHAUMONT: «Cours géneral de droit international public», en R.C.A.D.L, tomo

129, 19701, p. 385
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Expuesto lo anterior se creyé necesario para la elaboracion de esta

iniciativa realizar un analisis de legislaciones estatales en las cuales se

pudiera estar prevrsta la ﬂgura de desapar!caon de poderes teniendo como

resultado lo S|gu|ente

ESTADO SENALA PROCEDIMIENTO
Previene la desaparicion del;
Legislativa
Jalisco NO Ejecativo

Sera Gobernador Provisional{Art. 113 Constitucional):;

E! que designe el Suprcmn Tribunal de Jusucm

r:Proy smnal ‘en L] orden 51gu1cnle ]
Entc dcl Suprcmo Tnbunal de Justlma;- .

. Baja California

NO

Baja California Sur

NO

ticuls 76 :de:ld Consﬂluudn .Génera] d:. Ia Re;ﬁubhca

Distrito Federal

NO

No cuenta con Constitucion Eocal, el Distrito Federal. Lo designa
el Senado, se sujeta a lo previsto en la fraccion V del articulo 76
il

2dela COHSlltUGIOﬂ Gcnural de ["l Rf:pubhca

StriGabernador:Provisional, él sighiente:- .7
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1 El:Secritirio General de @iobierno. .

‘ Estado de México

“NO

; eta a [o prw1sto en Iﬂ fraccmn V dgl :
I Consmuc:on General de.Ja-Republica

Morelos

NO

Nayarit

NO

NO

__Pt_sebia

Quinﬁ:ana Roo

NO

NO

San Luis Potosi _

Lo designa el’ Senado se su_]em a ]0 prLVlS[O El] la frnccmn V. del

artfculo Todelat
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3

Tlaxcala

Yucatan _ NO

El articulo 113 de la Constitucion Politica del Estade de Jalisco vigente
enuncia lo siguiente:

“Articulo 113.- Si por cualguier circunstancia ne pudiere reunirse el Congreso y desaparecieren
los poderes Legislutivo y Ejecutivo, el ciudadana gque desigue el Supremo Trilnenal de Justicia
se hard cargo del Efecutivo del Estado con el cardcter de Gobernador provisional v procederd
ein el térntno de quince dins, a expedir la convocatoria para elegir diputados e integrar el
Congreso del Estado. Una vez hecha In eleccion e instalada la Legislatura se procederii
conforme lns disposiciones aplicables de esta Constitucicn.”

Con las anteriores consideraciones, estimamos positivo presentar a la
consideracion de la Asamblea, la siguiente:

Iniciativa de Decreio

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma articulo 113 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco para quedar como sigue:
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Articulo 113.- 8i por cualquier circunstancia no pudiere reurtirse e
Congreso y desaparecieren los poderes Legislative y Ejecutivo, ef
Supremo Tribunal de Justicia debera nombrar un gobernador
provisional, de entre fos ciudadanos destacados en al siguiente orden,
respetando Ia prelacion: o ' S

I El ultimo Presidente de la Mesa de Decanes, de la Legisiatura
anterior a |a desaparecida.

fl. El Presidente Municipal en funciones, aue no haya participado en Ia
situacion antijuridica, que gobierne al mayor porcentaje de poblacién en
el Estado.

Hi. El Senador electo en funciones que haya obtenido el mayor
porcentaje de votacion valida, de no ser posible el siguiente en
porcentaje o en su caso el de representacion proporcional.

Ef ciudadano gobernador que sea nombrado procedera en el término de
quince dias, a expedir la convocatoria para elegir diputados e integrar el
Congreso del Estado. Una vez hecha la eleccidn e instalada la
Legislatura, se procedera conforme a las disposiciones aplicables de
esta Constitucion. -

En caso de que desaparecieren todos los poderes, la Camara de
Senadores de la Republica realizara Ia declaratoria, hecho lo anterior se
procederd de conformidad con lo establecido por las fracciones I, I, Il
de este articulo.

En el supuesto de que ninguna de las prevenciones anteriores fuese
posible, se atendera a lo dispuesto en la fraccion V del articulo 75 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS
Unice: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”,

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco a 12 de abril de 2010
“2010, ANO DEL BICENTENARIO DEL INICIO DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA
NACIONAL Y DEL CENTENARIO DEL INICIO DE LA REVOLUCION MEXICANA

SALON DE SESIONE}
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